SABINO FORTUNATO 



BILANCIO E CONTABILITA 
DTMPRESA IN EUROPA 




CACUCCI EPITORE 
BARI - 1993 



Al mio Maestro 



PROPRIETA riservata 



© 1993 Cacucci Editore - Bari 
Ai sensi della legge sui diritti d'autore del codicce 
civile e vietata la produziope di questo libro o di 
parte di esso con qualsiasi mezzo, elettronico, 

meccanico, per mezzo di fotocopie, microfilms, 
registrazioni o altro, 



PREMESSA 



1. L'"alluvione legislativa" che fra il 1990 e il 1992 ha pro- 

fondamente modificato importanti settori del diritto commereiale 
in Italia non ha risparmiato, in particolare, la disciplina della 
contabilita d'impresa e dei conti annuali delle societa di capital!. 

II legislatore nazionale, spinto dalla pressione comunitaria e 
dall'imminente allargamento del mercato unico, ha cercato di 
rimediare agli annosi ritardi non senza creare disarmonie, diffi- 
colta di coordinamento e di interpretazione. 

La disciplina contabile e stata oggetto di tre rilevanti prov- 
vedimenti: dapprima il d. lgs, 9 aprHe 1991, n. 127 ha dato at- 
tuazione alia IV e VII direttiva in materia societaria, modificando 
la normativa sul bilancio d'esercizio della s.p.a. e introducendo 
una specifica regolamentazione del bilancio consolidato; succes- 
sivamente, a distanza di appena otto mesi, i d, lgs. del 27 gennaio 
1992 recanti il n. 87 e il n. 88 hanno completato l'attuazione delle 
direttive comunitarie in materia contabile, rispettivamente det- 
tando una speciale disciplina dei conti annuali e dei conti con- 
solidati degli enti creditizi e finanziari e modificando i requisiti 
dei soggetti abilitati alia revisione legale dei conti. 

Anche la normativa subordinata, di natura regolamentare, cui 
gli ultimi due prowedimenti rinviano, e pressoche definita: la 
Banca dltalia ha dettato le sue istruzioni per la redazione dei 
bilanci degli enti creditizi e finanziari (prowedimenti del 15 lu- 
glio 1992, in Suppl G.U. n. 100/1992 e del 31 luglio 1992, in 
Suppl. G.U. n. 103/1992) e il Ministro di Grazia e Giustizia ha 
gia inviato al Consiglio dei Ministri per la defmitiva traduzione in 
decreto presidenziale il Regolamento istkutivo del Registro dei 
revisori contabill 
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Ciononostante la riforma contabile in Italia risulta incomple- 
te e forse ad un livello ancora iniziale, 

Riforma incompleta, perche si muove pur sempre nelTottka 
tradizionale del codice civile del 1942 che privilegia soprattutto 
la disciplina del bilancio d'esercizio della s.p.a. e non sviluppa un 
piu ampio disegno di regolamentazione della contabilita d'impre- 
sa in generale, scontando addirittura imperdonabili difetti di 
coordinamento (Fart. 2217 ex., per esempio, conserva la risalente 
terminologia di "bilancio" e "conto dei profitti e delle perdite" 
nonche la clausola generale della "evidenza e verita" a fronte 
delle innovazioni apportate agli artt. 2423 e ss.). 

Riforma iniziale, perche la sperimentazione dei prossimi anni 
certamente porra nuovi problem! ed esigera integrazioni ulteriori. 
La disciplina subordinata, demandata alia Banca dltalia per il 
settore degli enti creditizi e finanziari e nel prossimo futuro pro- 
babilmente alflsvap per ii settore assicurativo, potrebbe prefigu- 
rare un modello dotato di forza espansiva rispetto al diritto co- 
mune, ove si accentuasse per via regolamentare il processo di 
"normalizzazione" dei principi contabili, se non di standardizza- 
zione di un piano contabile generale e di piani contabili settoriali. 

2. I lavori pubblicati nel presente volume sono maturati nel 
corso dellultimo lustro di anni a ridosso del processo di riforma. 

Soprattutto il saggio monografico su "La disciplina dei conti 
in Europa", cui e dedicata la prima parte, ha seguito nel suo 
formarsi il progetto italiano di riforma, mentre in altri Paesi della 
Comunita si era gia proweduto alPadeguamento. 

II saggio e nato come parte di una ricerca dawero stimolante 
sulla «Riforma della s.p.a. in Europa», svolta da un gruppo di 
giuristi spagnoli, tedeschi e italiani sotto la paziente e sagace di- 
rezione di Abbadessa, Assman e Rojo. 

La ricerca e giunta al suo termine e i vari contributi sono 
raccolti in un volume di prossima pubblicazione nelle Monogra- 
fie della Rivista delle Societd, edito dalla Giuffre, ove il mio con- 
tribute appare in edizione piu ridotta col titolo "I conti annuali 
delle societa di capitali". 

La seconda parte del volume accoglie, invece, interventi sulla 
riforma attuata in Italia, in particolare sui profili sostanziali del 
diritto contabile comune. 



Spero di riuscire in un momento successivo a completare 
Tanalisi con Tesame della disciplina speciale dei bilanci bancari e 
finanziari e della disciplina concernente i revisori legali dei conti. 
Mi e parso, tuttavia, opportuno raccogliere in questo volume i 
primi risultati della ricerca. 

Mi sia consentito dedicare il volume a Luca Buttaro, Maestro 
infaticabile e tenace, il cui rigore scientifico e morale costituisce 
per me stimolo costante. 

Affido il tutto al benevolo giudizio e ai suggerimenti del 
lettore. 

Bari, Ottobre 1992 
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PARTE PRIMA 



La disciplina dei conti in Europa 



* Viene qui pubblicato in edizione integrale un saggio destinato a far parte, 
in edizione piu ridotta, della ricerca collettanea su "La riforma della s.p.a. in 
Europa: problemi, esperienze, progetti", diretta da Pietro Abbadessa, Heinz- 
Dieter Assmann e Angel Rojo. La ricerca e ormai di prossima pubblkazione nella 
Collana delle Monografie della "Rivista delle Societa", edita da Giuffre. 



SEZIONE I 



1. II processo di armonizzazione e unificazione contabile a H- 
vello comunitario e internazionale. 

2, Problemi di politica legislativa, evoluzioni aziendalistiche e 
clausole generali. 



3. 



4. 



Emersione storica della tecnica di legificazione per "clausole 
generali" nella disciplina contabile e hiteressi tutelati (dal 
periodo mercantilista al periodo liberista). 

Segue: Le tre fasi del periodo interventista: dalla tutela dei 
terzi creditori alia tutela delle minoranze azionarie e dei 
diritti individual! del socio sino alia protezione e sostegno 
del mercato del risparmio. 



17 



1. U processo di armonizzazione e unificazione contabile a li- 
vello comunitario e internazionale. 

La disciplina giuridica dei conti ha vissuto e sta vivendo in 
Europa, dalla fine degli anni 70 in poi, una stagione di eccezio- 
nale fioritura. 

II merito va ascritto senz'altro al processo di armonizzazione 
delle legislazioni nazionali imposto a livello comunitario con la 
tecnica delle direttive: da quella base sui conti annuali d'esercizio 
(IV direttiva societaria) a quella non meno rilevante sui bilanci di 
gruppo (VII direttiva); dalla piu recente in materia di bilanci 
bancari (nota come IV direttiva banche) sino all'ultima, ancora in 
fase di proposta, sui conti annuali e sui conti consolidati delle 
imprese di assicurazione 1 . 

II processo di armonizzazione comunitaria e a sua volta il 
risultato di un duplice e convergente movimento. AlPinterno 
stesso della Comunita da un canto l'esigenza di apprestare strut- 
ture imprenditoriali comparabili e in grado di assicurare il per- 
seguimento delle finalita di integrazione economica fra gli Stati 
membri e d'altro canto la "ibernazione" dell'idea — probabil- 
mente prematura e secondo alcuni addirittura inopportuna e 



1 Per il testo delle direttive e della proposta citate cfr. nell'ordine: a. la IV 

direttiva n. 76/660/CEE del 25 luglio 1978, in G.U.C.E. del 14/8/1978, n. L 222/ 
78; b. la VII direttiva n. 83/349/CEE del 13 giugno 1983, in G.U.C.E. del 18/7/ 
1983, n. L 193/83; c. la IV direttiva banche n, 86/63VCEE dell'8 dicembre 1986, 
in G.U.C.E. del 31/12/1986, n. L 372/86; d. la proposta di direttiva assicurazioni 
presentata dalla Commissione al Consiglio il 21 gennaio 1987, in G.U.C.E. del 18/ 
5/1987, n. C 131/87. Quando il presente lavoro era gia licenziato per la stampa e 
giunta notizia della approvazione definitiva della direttiva n. 91/674/CEE del 19 
dicembre 1991 sui conti annuali e consolidati delle imprese di assicurazione (cfr. 
in G.U.C.E. del 31/12/1991, n. L. 374, p. 7 ss.). 
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deleteria — di creare un vero e proprio "tipo europeo" di societa 

anonima (progetto Sanders e proposta di regolamento di una 
societa anonima europea) hanno indotto il legislatore comumta- 
rio ad optare per la tecnica del riawicinamento delle legislazioni 
su temi specifici e settoriali, £ra cui ha assunto immediatamente 
un ruolo di primo piano quello dei bilanci d'esercizio 2 . 

Sul piano internazionale, poi, organizzazioni governative e 
organismi professionali hanno istituito numerose commission! 
per Fanalisi e la statuizione di comuni "principi contabili" tesi a 
definire un quadro di "unificazione contabile" per tutte le grandi 
imprese, in particolare per le imprese multinazionali 3 . 

2 La proposta iniziale di regolamento di una societa per azioni europea ("So- 
cietas europea - SE") e stata elaborata a seguito del progetto predisposto dal proi. 
Sanders e presentata dalla Commissione al Consiglio il 30 giugno 1970 (v. in 
G U C E. dei 10/10/1970, n. C 124/1970). E stata poi modihcata il 13 maggio 
1975, nel testo pubblicato in Bollettino delle C.E., Suppl. n. 4/1975. Per la suc- 
cessiva riformulazione v. la nota 5. . 

3 Vanno in particolare segnakte le iniziative assume, nell ambito delle orga- 
nizzazioni governative sovranazionali, dall'O.N.U. e dall'O.C.D.E.: la prima ha 
dato vita nel 1976 ad un gruppo di esperti per lo studio di norme international! 
sulla contabilita delle societa multinazionali, i cui iniziali risultati sono raccoti nel 
fascicolo edito nel 1977 dal titolo "Normes Internationales pour la comptabihte et 
les rapports des societes transnationales"; la seconda ha costituito analogo Comi- 
tate di lavoro che nel 1979 enunciava alcuni principi direttivi per la redazione del 
conti delle societa multinazionali in allegato alia "Dichiarazione sugh mvestimenti 
internazionali e le imprese multinazionali" e nel 1983 pervemva alia adozione di 
un documento concernente la "pubblicazione delle informaziont da parte delle 
imprese multinazionali" e la "chiarificazione delle espressiom contabili iiguranti 
nei principi direttivi summenzionati. Nell'ambito degli organismi privati di tipo 
professionale va indicata soprattutto l'opera meritoria dello I.A.S.C. (International 
Accounting Standards Committee), istituito nel 1973 fra i rappresentanti delie 
organizzazioni professionali dei maggiori Paesi industrializzati ed attualmente este- 
so a quelli di oltre cinqtlanta Paesi di tutto U mondo. L/ambizioso obiettivo 
perseguito e quello di "formulate e pubblicare nel pubblico interesse, standards da 
osservare nella presentazione e nel controllo dei financial statements e di pro- 
muoverne l'accettazione a livello mondiale". AJTinizio del 1988 lo IASC aveva 
emanato 25 standards e numerose risoluzioni a livello di progetto. t 

Nella stessa direzione si muovono 1'I.F.A.C. ("International federation of 
accountant") e l'U.E.C. ("Union europeenne des experts comptables economiques 

et financiers"). , , , 

Per uiteriori informazioni v. Herbert, Developments in harmomsation of 
accounting standards, in Journal of Comp. Law and Sec. Reg., 1981, p. 373 ss.; 
Teller, La normalisation comptable europeenne: elements de droit comptable com- 
pare, in Fiscalite Europeenne, 1988, p. 3 ss. 
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II valore giuridico delTarmonizzazione contabile attuata con 
lo strumento delle directive comunitarie nella regione europea e 
owiamente diverso da quello conseguente alle iniziative assunte 
in campo internazionale dalle organizzazioni interstatuali e dagli 
organismi professionali. 

Queste ultime si traducono in proposizioni che hanno fonda- 
mentalmente natura di raccomandazioni non di per se vincolanti 
sul piano giuridico, mentre la prima obbliga gli Stati membri ad 
adeguare gli ordinamenti interni e talvolta comporta un effetto di 
diretta applicazione a carico dei privati nell'ambito comunitario, 
a dispetto della forma di direttiva utilizzata. 

Tuttavia non va ne eccessivamente enfatizzata la concreta 
portata delParmonizzazione comunitaria ne svalutato oltremodo 
lo sforzo compiuto in sede internazionale. 

Quanto alia prima, la "navigazione" si sta rivelando tutt'altro 
che tranquilla. Gia in sede di elaborazione delle direttive, la 
portata concreta deirarmonizzazione e notevolmente condiziona- 
ta dalla tecnica delle numerosissime "opzioni" concesse agli Stati 
membri nell'attuazione ora dell'uno ora dell'altro precetto su 
specifici argomenti, e cost ripetendosi irrisolto a livello comuni- 
tario il contrasto di partenza degli ordinamenti nazionali. 

Lo stesso legislatore comunitario mostra oscillazioni continue, da 
un lato con Pintervenire a mezzo di varie proposte di modifka sulle 
stesse direttive fondamentali (IV e VII) gia definidvamente ap- 
provate 4 ; e dall'altro lato col ripescare il vecchio progetto di 
regolamento dello statuto di "societa per azioni europea" 5 . Si che 

4 Si tratta non tanto delle modifiche apportate con la XI direttiva sulla pub- 
blicita delle succursali di societa di altri Stati membri o paesi terzi, approvata il 21 
dicembre 1989 col n. 89/666/CEE (vedila in Le societa, 1990, p. 695 ss.); quanto 
di quelle dovute alle direttive n. 90/604/CEE e n. 90/605/CEE dell'8 novembre 
1990, in G.U.C.E. 16/11/1990, n. L. 317/90, concernenti rispettivamente l'amplia- 
mento del campo di applicazione della IV e VII direttiva e la previsione di deroghe 
a favore delle piccole e medie societa, 

5 Facendo seguito a un Memorandum del 15 luglio 1988, la Commissione ha 
presentato al Consiglio il 25 agosto 1989 una nuova proposta di regolamento per 
lo Statuto della SE accompagnata da una proposta di direttiva sul ruolo dei la- 
voratori {ambedue in G.U.C.E. 16/10/1989, n. C 263/89). Ma le prime negative 
reazioni ufficiali non lasciano sperare in un esito positive Peraltro il 6 maggio 
1991 la Commissione ha adottato due nuove proposte modificate di regolamento 
e direttiva (per la notizia v. Riv. soc, 1991, p. 1936). 
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nell'incertezza la Comunita sembra non voler rinunciare a per- 
correre ogni possibile strada per Pedificazione di una comune 
trama dei rapporti societari. 

A quanto precede si aggiungono gli imperdonabili ritardi 
nell'attuazione delle direttive da parte di alcuni Stati membri, 
spia probabllmente di un disagio sostanziale che dovrebbe indur- 
re a ripensare in termini piu partecipativi le procedure di adozio- 
ne delle direttive medesime, troppo spesso calate dall'alto e ri- 
spondenti al modello dei partners economicamente dominanti in 
ambko comunitario. Come ha lucidamente osservato Alain Vian- 
dier, "Fharmonisation est un art difficile" 6 . 

Quanto all'elaborazione dei principi contabili a livello inter- 
nazionale, non par dubbio che essa conserva per il giurista un 
indiscutibile interesse sia perche si pone come elemento di pro- 
mozione della normativa statuale sia e soprattutto perche puo 
conseguire una immediata portata applicativa nei singoli ordina- 
menti in virtu del rapporto che si instaura fra disciplina legale e 
regole tecniche della contabilita. 



2, Problem! di politica legislativa, evoluzioni aziendalistiche e 
clausole generali. 

In realta sembra proprio questo il nodo centrale del dibattito. 
La disciplina dei conti ha ad oggetto scritture e libri contabili, 
bilanci d'esercizio e bilanci straordinari costituenti il sistema 
informativo delPimpresa da cui attingere le conoscenze necessarie 
ad orientare le scelte e le decisioni dei molteplici soggetti coinvolti 
nella dinamica delPimpresa medesima, specie se questa e esercitata in 
forma di societa per azioni e assume dimensioni medio-grandi o svol- 
ge attivita di partkolare rilievo socio-economico. 

Ma i "conti", cosi intesi, ancor prima di essere oggetto di 
regolamentazione giuridica costituiscono oggetto di regolamen- 
tazione tecnica, di principi elaborati dalle scienze aziendalistiche 
e ragioneristiche, da cui la norma giuridica non puo astrarre. 



p.l. 
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6 La loi d 'harmonization comptable et le droit des societes, in Rev, soc, 1984, 



^ _ II problema di politica legislativa diventa allora quello di sta- 
bilise innanzitutto Finteresse o gli interessi che la disciplina giu- 
ridica del fenomeno "contabilita" intende perseguire e ai quali 
vanno commisurati la configurazione tecnica dei conti prescelta e 
la qualita e quantita dell'informazione contabile; in secondo luo- 
go definire il livello ottimale di legificazione di detta configura- 
zione tecnica dei conti; e infine determinare meccanismi e proce- 
dimenti che assicurino "completezza" alia regolamentazione 
giuridica del fenomeno sotto il duplice profilo delPapplicazione 
di regole non scritte, ma esistenti alFepoca in cui e stata dettata 
la disciplina legale, e della correzione ed evoluzione del sistema 
in connessione con il dinamismo delle scienze e della realta so- 
ciale circostante. 

Quest'ultima esigenza in particolare (ma non senza riflessi 
anche sulle due inizialmente segnalate) e soddisfatta attraverso 
Finserimento nella disciplina legale di "clausole generali" e la 
istituzionalizzazione di organismi amministrativi e/o professionali 
preposti al settore, ponendosi le prime come canale di collega- 
mento fra normativa legale e normativa tecnica e altresi come 
criterio di selezione fra eventuali regole alternative e i secondi 
come strumenti di formalizzazione di quel collegamento e di 
quella selezione, dotati di differenziato valore giuridico e comun- 
que da definire. 

La tecnica della legificazione per "clausole generali" nel set- 
tore della disciplina contabile non e di recente acquisizione; cio 
che pero costituisce la novita delPargomento e per un verso la sua 
tendenziale estensione ad ordinamenti tradizionalmente orientati 
in senso opposto e per altro verso il suo calarsi in un sistema 
sempre piu ricco di una minuta normativa legale della materia e 
nel con tempo supportato da specifici organismi amministrativi e/ 
o professionali in funzione di "magistratura economica" e ancor 
prima di "fonte subordinata" delle norme applicabili. 

Ed e questo, per cosi dire, mutato "eco-sistema" istituzionale 
che conferisce paradossalmente alle "clausole generali" nuova 
dignita e rafforzato valore normative 

L'ipotesi di lavoro sin qui prospettata trova conferma, a mio 
awiso, nella evoluzione storica della disciplina legale dei conti e 
nel contenuto che di recente essa ha assunto, anche per impulso 
del processo di armonizzazione comunitaria e di unificazione 
contabile internazionale. 
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E importance sottolineare che il tema — pur ancorato nelle 
sue piu profonde radid alia forma di impresa nelle vesti di s.p.a. 

e tuttavia piu ampio e si e di fatto dilatato in sede di applica- 

zione della IV direttiva comunitaria, limitata — come si sa — ai 
soli "conti annuali d'esercizio" e alle "sole societa di capitali", 
ben al di la di quei limiti oggettivi e soggettivi. 

3. Emersione storica della tecnica di legificazione per "clausole 
generali" nella disciplina contabile e interessi tutelati (dal 
periodo mercantilista al periodo liberista). 

Sul piano della evoluzione storica della disciplina legale della 
contabilita l'emersione di una normativa legata alia tecnica delle 
"clausole generali" appartiene fondamentalmente al periodo li- 
beristico. E tuttavia la sua concreta portata, sposandosi con un 
sostanziale vuoto legislativo in materia, si differenzia nettamente 
da quella che acquista nel periodo successive 

I) Com'e noto, una embrionale disciplina legale della con- 
tabilita risaie ancora piu avanti nel tempo, alia Ordonnance du 
Commerce del marzo 1673, promulgata da Luigi XIV in pieno 
periodo mercantilista: la tenuta dei libri contabili passa dal 
campo delle "regole tecniche di buona amministrazione" a quelle- 
delle regole obbligatorie del diritto 7 . Accanto a regole formali di 
tenuta della contabilita veniva imposta la tassativa redazione di 
un libro giornale e di un inventario biennale (art. 8) nella pro- 
spettiva di rendere piu agevole la ricostruzione dell'attivita del 
mercante in caso di bancarotta, a tutela dei creditori ma soprat- 
tutto per ristabilire "le bon ordre et la bonne foi dans le commer- 
ce". L'irregolare o la mancata tenuta dei libri contabili poteva 
integrare gli estremi della bancarotta fraudolenta, punibile ad- 



7 L'utilizzazione delle tecniche contabili ad opera dei mercanti delle corpora- 
zioni medievali e legata alia rinascita dei traffic! delTXI secolo e conduce gia nel 
1494 alia sistemazione teorica del metodo della partita doppia e dei primi principi 
di contabilita da parte di Luca Paciolo, con la sua Summa de Arithmetica, Geo- 

metrica, 'Proportion! et Froportionalitate. 
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dirittura con la morte, Di fatto il rigore formale si coniugava con 
una pratica applicativa estremamente elastica (la pena di morte 
non venne mai applicata ai bancarottieri) e con una sostanziale 
assenza di contenuto dei precetti, nei quali difettava — per 
esempio — ogni riferimento a bilanci periodici o a clausole gene- 
rali. E pur vero che 1'interesse dello Stato alia legificazione delle 
regole del commercio corrispondeva ai postulati della politica 
mercantilista perseguita dalPassolutismo regio, il quale scorgeva 
in esso uno strumento per accrescere la propria potenza finan- 
ziaria e territoriale. E per questo il Domat era indotto a classi- 
ficare il diritto commerciale nell'ambito del "diritto pubblico" 
piuttosto che del "diritto privato". 

Senonche gli strumenti con cui in maniera piu penetrante il 
monarca tutelava i propri interessi non passavano tanto attra- 
verso la minuta disciplina della contabilita dettata in termini 
generali per tutti i mercanti, bensi attraverso il privilegio {octroi) 
concesso alle grandi compagnie coloniali per la conquista e lo 
sfruttamento delle terre d'oltre mare. Attraverso la concessione 
regia, volta a volta rilasciata, lo Stato assolutista controllava le 
grandi iniziative economiche, imponendo propri delegati ora 
come "sindaci" ora come "gestori" della compagnia e spesso 
partecipando in prima persona agli utili delPimpresa. 

La concessione del sovrano costituiva pertanto l'occasione 
per modellare a piadmento gli statuti delle compagnie e intro- 
durvi — se del caso — obblighi convenzionali di redazione di 
bilanci periodici, senza alcuna uniformita di indirizzo e di prin- 
cipi. 

In tai modo prendeva corpo la politica compromissoria del- 
Tassolutismo regio con i grandi mercanti, pur sempre detentori di 
capitali e potere economico essenziali alia crescita e al consoli- 
damento degli stati nazionali. La vicenda ha analoghi sviluppi in 
Olanda, in Francia e in Inghilterra, ove con le grandi scoperte 
geografiche si era spostato il centro della vita economica del- 
PEuropa occidentale. Ed analoghi esiti sono confermati dalla 
riottosita dei sovrani ad attivare i meccanismi di controllo a tutela 
dei terzi creditori e della gran massa dei partecipanti, tanto piu 
che i pubblici poteri non erano estranei alle grandi speculazioni 
sul valore dei titoli che a piu riprese contrassegnarono la storia di 
queste forme d'impresa fin dal loro sorgere e che sfociarono nel 
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diciottesimo secolo nei tracolli della "Banque Generale de Law" 
in Fiancla e della "South Sea Company" in Inghilterra 8 . 

II) L'affermazione dei principi liberistici, che gia dal 1688 
aveva trovato graduale espressione in Inghilterra con la redistri- 
buzione del poteri fra Corona e Parlamento e che in Francia 
doveva manifestarsi nel movimento rivoluzionario di fine Sette- 
cento, modifica il quadro della stessa normativa societaria e pone 
le premesse del successivo sviluppo della disciplina contabile. 

II Code de Commerce del 1807, pur lasciando in piedi il siste- 
ma concessorio con Pautorizzazione governativa alia costituzione 
della "societe anonyme", ne introduce comunque la "tipizzazio- 
ne", rendendola un modello unitario utilizzabile da chiunque 
volesse intraprendere Pattivita economica in forma associata. Il 
Joint Stock Companies Act del 1844 e poi quello del 1856 intro- 
ducono i grandi principi su cui ancor oggi trova fondamento la 
company law: e in particolare per un verso viene istituita la regi- 
strazione delle "companies" come strumento automatico di attri- 
buzione della personalita giuridica e per altro verso viene impo- 
sto il principio della disclosure a tutela dei terzi e dei soci, con la 
creazione del Registrar of Companies designato a ricevere e a 
mettere a disposizione del pubblico gli atti piu importanti delle 
societa, fra cui soprattutto i rapporti annuali. 

Nella seconda meta delPOttocento il sistema della autorizza- 
zione e del controllo governativi viene progressivamente abban- 
donato da quasi tutti i Paesi europei: il principio della Hberta 
economica e il principio di autotutela trasferiscono definitiva- 
mente il diritto commerciale dal diritto pubblico al diritto priva- 
to. Emblematieo quanto afferma in Italia il De Gregorio, com- 
mentando il passaggio dal sistema del Codice di Commercio del 
1865 a quello del 1882: Pabolizione delPautorizzazione governa- 
tiva "rese necessario un nuovo sistema di cautele che, nelPinteres- 
se dei soci e dei terzi, valesse a sostituire, migliorandolo, quello 
della sorveglianza governativa" 9 . 



8 Cfr. Mignoli, Idee e problemi nell'evoluzione delta "company" inglese, in 
Riv. soc, 1960, p. 645 ss.; Gower, Principles of Modern Company Law, London, 
1979, p. 22 ss,; Tunc, Le droit anglais des societes anonymes, 2 s ed., Paris, 1978, 
p. 7 ss, 

9 1 bilanci delle societa anonime nella loro disciplina giuridica, l a ed,, Milano, 
1919, p. 23. 
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Ed e in questa ottica che si inserisce Parricchimento della 
disciplina della contabilita con l'introduzione di norme legali, pur 
scarne, in materia di formazione, presentazione e pubblidta di un 
bilancio annuale d'esercizio e con Finiziale codificazione della 
clausola generale, secondo cui "il bilancio deve dimostrare con 
evidenza e verita gli utili realmente conseguiti e le perdite soffer- 
te" (art. 176, co. 2°). II bilancio periodico doveva assolvere, nelle 
intenzioni, alia funzione di strumento per l'esercizio dei poteri di 
autocontrollo da parte dei soci e dei terzi credit ori. "Di fatto il 
sistema soffriva di un'intima contraddizione: in nome di quella 
stessa Hberta di commercio che aveva soppresso il controllo go- 
vernativo, il principio di verita (del bilancio) non si traduceva in 
alcuna normativa di dettaglio ne per il contenuto ne per le rela- 
tive valutazioni" e un compito di tal genere veniva anzi rimesso 
agli statuti (art. 89, n. 6); ne si awertiva Pesigenza di una piu 
ampia previsione di scritture contabili obbligatorie, pur registran- 
do l'esistenza di "altri libri che sono d'uso nel commercio" accan- 
to al libro-giornale e all'inventario, ma di cui si affermava apo- 
ditticamente la generale "non indispensabilita" (art. 21). Ben 
presto, pero, diventa palese Finsufficienza della sola disciplina di 
fonte statutaria e convenzionale e riprendono vigore — ovvia- 
mente su basi politico-economiche mutate — le istanze dirette a 
reclamare Fintervento regolatore dello Stato a tutela degli interes- 
si interni ed esterni alia compagine sociale. 



4. Segue: Le tre fasi del periodo interventista: dalla tutela dei 
terzi creditori alia tutela delle minoranze azionarie e dei 
diritti individuali del socio sino alia protezione e sostegno 
del mercato del risparmio. 

Se le legislazioni europee della seconda meta dell'Ottocento 
avevano posto le premesse per Fevoluzione della disciplina dei 
conti, quest'ultima non si ebbe in concreto che in fasi successive, 
in concomitanza con il progressivo emergere della tutela ora 
delPuno ora delPaltro degli interessi collegati alia vita societaria, favo- 
rite da un processo di reciproco sostegno di clausole generali da una 
parte e di intervento legislativo piu puntuale dalPaltra parte. 
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Al riguardo credo si possano individuare tre fasi. Una prima 
e collegata all'affermarsi del principio della responsabilita limitata 
il cui pendant, soprattutto a tutela dei terzi creditori, e ricercato 
in un piu ampio sistema di pubblicita degli atti societari e nelPob- 
biigo di redazione del bilancio annuale, posto a fondamento 
dell'accertamento e distribuzione degli utili ai soci. Go spiega 
perche i vari ordinamenti si preoccupino, nella prima meta del 
Novecento, di dettare norme sulla struttura della sola situazione 
patrimoniale (trascurando spesso ogni regolamentazione del 
conto economico) e sui criteri di valutazione (in verita spesso 
concepiti alia stregua di meri limiti massimi alia valutazione) delle 
poste da iscrivere in bilancio. Una seconda fase si sviluppa al- 
Pinsegna della tutela delle minoranze azionarie (effettive mag- 
gioranze di capitale) e dei diritti individuali del socio, con bat- 
taglie condotte in un primo momento sul piano giudiziario e 
dottrinale e solo in un secondo momento anche a livello di ri- 
forme legislative. 

& il periodo in cui il sistema industriale europeo, dopo le 
grandi guerre mondiali, comincia a crescere sensibilmente, per 
un verso innescando all'interno delle singole imprese processi di 
ingente accumulazione capitalistica e di autofinanziamento e per 
altro verso favorendo l'estendersi di una diffusa ricchezza sociale 
in strati tradizionalmente poveri. E in questa fase che dottrina e 
giurisprudenza valorizzano clausole generali del tipo "verita" o 
"chiarezza e precisione", "true and fair view", "sincerite", gia 
presenti nei vari ordinamenti, al fine di elaborare un sistema di 
regole che pongano limiti alia discrezionalita dei redattori del 
bilancio; si perviene all'affermazione della illiceita delle riserve 
occulte e si perfezionano, sul piano iegislativo, i modelli delle 
situazioni patrimoniali o si introducono regole specifiche sui con- 
tenuti del conto profitti e perdite e della relazione degli ammini- 

stratori. 

Una duplice pressione sembra imporre le riforme: quella 
degli azionisti estranei al controllo della society che esigono 
maggiore trasparenza e rendiconti piu puntuali dagli amministra- 
tori (e dai gruppi di controllo) e desiderano fruire dei benefici 
raccolti nel periodo delle "vacche grasse"; e quella dello Stato, 
diretta (non solo e non tanto a reclamare, in veste di Amministra- 
zione finanziaria, bilanci piu veritieri per il prelievo fiscale, che 
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molti ordinamenti compiono sulla loro base; quanto e soprattut- 
to) ad evitare una graduale disaffezione del vasto pubblico dei 
risparmiatori all'investimento azionario e quindi la crisi di im- 
prese efficienti e dello stesso sistema economico. 

E in effetti questa preoccupazione anticipa e pervade di se la 
terza fase. II fenomeno di piu ampia socializzazione della ric- 
chezza, indotto dal consolidamento del sistema industriale (cio 
che owiamente non esclude la presenza di regioni a sviluppo 
bloccato o arretrato e la necessita di politiche redistributive che 
ne consentano il decollo), in uno con l'assottigliarsi delle fonti di 
autofinanziamento e con l'aumento del costo del credito erogato 
dal sistema bancario, spinge i grandi gruppi societari a finanziarsi 
facendo sempre piu frequentemente ricorso al risparmio diffuso 
fra il pubblico. E cio se per un verso richiede la ristrutturazione 
del mercato di borsa e piu in generale del mercato dei valori 
mobiliari, per altro verso obbliga le imprese alia contropartita di 
una "disclosure" piu estesa, ricorrente e qualitativamente mi- 
gliore. L'appello al pubblico risparmio si traduce in realta in un 
piu serrato confronto delle relative strutture economico-finan- 
ziarie sul mercato, confronto che per essere efficace deve ri- 
spettare regole comuni del gioco a tutela sia dei risparmiatori sia 
delle stesse societa concorrenti fra loro nella raccolta dei neces- 
sari finanziamenti. 

Queste regole, peraltro, pur dovendo avere un nucleo di base 
comune alle varie imprese, devono altresi essere dotate di una 
buona dose di flessibilita (per fadeguamento necessario alle varie 
tipologie di imprenditori) e di capacita autointegrantesi (per ri- 
spondere alle rinnovate e mutate esigenze dello sviluppo econo- 
mico-sociale). 

Di qui la maggiore attenzione per i problemi qualitativi 
dell'informazione contabile; una sua differenziazione per attivita 
e dimensione (piu che per forma giuridica) delFimpresa; il rinvio 
alia elaborazione di principi contabili in grado di rendere "fles- 
sibile" e "progressivo" il sistema e il coinvolgimento degli orga- 
nised professional! in tale compito; l'istituzione spesso di organi 
pubblici di controllo preposti alia vigilanza del corretto funziona- 
mento — fra l'altro — del sistema di informazione contabile 
accennato, 
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SEZIONE II 



contal 
dell'impresa in generale 



5. La tendenza al superamento dei Jimiti soggettivi e oggettivi 
della disciplina contabile comunitaria. 

6. Le disarmonie del vigente sistema italiano. 

7. II "diritto contabile dell'impresa" nella dottrina francese e i 
primi tentative nella dottrina italiana. 

8. Le prime realizzazioni legislative del "diritto contabile": 
Testensione soggettiva dell'obbligo di contabilita (Belgio, 
Francia, Spagna e Repubblica Federale Tedesca). 

9. Segue; L'ambito oggettivo dell'obbligo di contabilita, Clau- 
sole generali e libri obbligatorl: tendenza espansiva del 
modello tedesco (gli esempi dell'Inghilterra e della Francia), 

10. Clausole generali e tenuta della contabilita: I) la legittimazio- 
ne dei metodi informatici; II) i principi di metodicita e siste- 
maticita (il piano dei conti normalizzato); III) 1'opportunita 
di un obbligo espresso del piano dei conti individuale e della 
"bible comptable", 

11. I conti annuali dell'imprenditore. I divergenti orientamenti 
in materia di: I) nuraero dei document! (in particolare il 
problema del generale obbligo di redazione dell'annesso e 
della situazione finanziaria); II) "schemi obbligatori minimi" 
(differenziazione dimensionale e differenziazione tipologi- 
ca); III) principi generali e criteri di valutazione; IV) con- 
trollo e pubblicita. 
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5. La tendenza al superamento dei limit* soggettivi e oggettivi 
della disciplina contabile comunitaria. 

La prospettiva storica dimostra che la configurazione tecnica 
dei conti prescelta dal legislatore e correlata agli interessi che i 
singoli ordinamenti nelle varie epoche hanno considerato merite- 
voli di prevalente tutela. Se Pembrionale disciplina legale della 
contabilita nel periodo mercantilista esprime la limitata impor- 
tanza della materia per Passolutismo regio, che perseguiva un 
disegno compromissorio con i grandi mercanti; e se la comparsa 
di clausole generali e di scarne regole sul bilancio d'esercizio nel 
periodo liberista e collegata alPemergere del valore delPautotute- 
la, che si rivela tuttavia ben presto un'arma spuntata a causa 
delPimperante principio dispositivo, il quale ne limita di fatto 
ogni efficacia; la fase del mercato protetto e sostenuto, che oggi 
viviamo, spiega la piu artkolata e complessa disciplina dei conti 
che si viene affermando. Si passa cosi da principi astratti e gene- 
rali a regole legali piu puntuali e adeguate alle singole realta 
imprenditoriali che si confrontano sul mercato. Beninteso, la tec- 
nica della legificazione per "clausole generali" non viene abban- 
donata, che anzi essa estende vieppiu il proprio campo di ap- 
plicazione. Ma e resa tuttavia meno astratta e generalizzante, e cio 
per un verso grazie ai modelli desumibili dalle arricchite regole 
legali di contabilita e per altro verso grazie a forme procedimen- 
talizzate di rilevazione dei "principi contabili" non codificati. 

Quanto precede si riflette soprattutto nel processo di armo- 
nizzazione comunitaria e in particolare negli esiti che fattuazione 
della IV direttiva ha avuto sui singoli ordinamenti. 

Si e gia accennato alia circostanza che Pambito di applica- 
zione della IV direttiva soffre di un duplice limite: oggettivo e 
soggettivo. Sotto il profilo oggettivo essa tende a regolamentare 
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i soli "conti annuali" con riferimento a struttura e contenuto, 
criteri di valutazione, pubblkita e controllo, e non gia ogni scrit- 
turazione e annotazione contabile nei suoi molteplici aspetti e 
moment!, o se si vuole tutti i "documenti contabili" secondo 
l'ampia accezione che ne off re il Viandier 10 . Sotto il profilo 
soggettivo essa trova applicazione alle sole societa di capitali a 
responsabilita limitata (art. 1). 

Senonche i principi fondamentali cui si richiama costituisco- 
no in realta i principi base dell'intero sistema di contabilita di 
ogni soggetto imprenditoriale, esercente doe una attivita econo- 
mics. Di qui la tendenza di mold Paesi europei, in sede di at- 
tuazione della direttiva o ancor prima, ma pur sempre per im- 
pulso della normativa comunitaria, a superare ambedue i limiti 
indicati. 

Si assiste di fatto alia costruzione di un vero e proprio corpo 
unitario di "diritto contabile" delPimpresa, articolato in una 
parte generale, applicabile a tutti i documenti contabili e ad ogni 
forma di impresa, e in parti specifiche, relative ad alcuni docu- 
menti fra i piu rilevanti (il bilancio d'esercizio) o a singoli tipi di 
imprese alia stregua di vari criteri di differenziazione talvolta com- 
binati fra dt loro (da quello dimensionale a quello delPattivita eser- 
citata, piu raramente a quello della forma giuridica delPimpresa). 

Sul piano della tecnica legislativa tutto cid si traduce nello 
spostamento (parziale o totale) della disciplina contabile dalle 
leggi speciali sulle societa per azioni a leggi apposite owero a- 
parti rinnovate dei piu tradizionali Coditi di Commercio (attra- 
verso una sorta di ricodificazione e con un processo che si svolge 
in senso inverso rispetto a quello che porto a varie riprese in 
molti ordinamenti, dalla fine delPOttocento in poi, la disciplina 
delie societa per azioni fuori del Codice di Commercio). 

Nel con tempo la "clausola generale" tende a guadagnare 
terreno dal settore della disciplina del solo bilancio d'eserdzio a 
quello della disciplina dell'intero sistema contabile, 

J0 Droit comptable, Paris, 1984, p. 251 s,: secondo I'A. va respinta la definzio- 
ne piu rigorosa che qualifica come contabili "les seuls documents dont les ma- 
teriaux sont extraits de la comptabiltte" e va accolta quella piu ampia che considera 

tali "tous les documents concernant la comptabilite", compreso inventario, relazio- 
ni annuali, etc. 
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Sul piano dommatko l'edificazione del "diritto contabile" 
viene segnalato come momento e spia di una teoria unitaria del- 
Pimpresa (o addirittura di una sua qualificazione in termini 
tendenzialmente istituzionalistici). 



6. Le disarmonie del vigente sistema italiano. 

II processo cui si accennava e meno awertito nell'ordinamen- 
to italiano, com'e dimostrato dal fatto che il decreto legislativo 9 
aprile 1991, n. 127 di attuazione delle IV e VII direttive si limita 
a innovare la sola disciplina delle societa per azioni (peraltro 
applicabile a tutte le societa di capitali e alle societa cooperative 
e mutue, grazie ai rinvii contenuti nella rispettiva regolamentazio- 
ne, e — limitatamente ai criteri di valutazione — agli impren- 
ditori commerciali individuali medio-grandi). Manca ogni tenta- 
tive — ne Poriginario progetto di legge delegata se ne faceva 
carico — di rielaborare una normativa contabile comune a tutti 
gli imprenditori e a tutte le societa, comprese quelle di persone. 

In realta il problema e ridimensionato a livello interpretativo, 
e anche perche, a differenza di altri ordinamenti europei, quello 
italiano ha realizzato sin dal 1942 Punificazione dei due codici di 
diritto privato ed ha codificato una nozione unitaria e generale di 
"imprenditore", L'art. 2217 c.c, applicabile ai medio-grandi 
imprenditori commerciali, ivi comprese le societa di tipo com- 
merciale (pur quando abbiano oggetto non commerciale e a 
prescindere dalle dimensioni, non potendo mai essere conside- 
rate piccoli imprenditori), contiene per le "valutazioni di bilan- 
cio" un rinvio alia disciplina propria delle societa per azioni, pur 
nei limiti di compatibilita. D'altro canto Passimilazione del 
"rendiconto" delle societa di persone al "bilancio" delle societa 
per azioni, propugnata dalla dottrina dominante, induce a mo- 
dellare la disciplina del primo su quella del secondo. L'opinione, 
infine, che gli imprenditori non commerciali si riducano esclusi- 
vamente all'imprenditore agricolo elimina alia radice gli eventuali 
problemi, propri di altri ordinamenti, connessi alia qualificazione 
civilistica o commercialistica dalP attivita economica eserdtata. 

Cionondimeno deve riconoscersi che in tal modo Punitarieta 
della disciplina contabile nell'ordinamento italiano e ricostruita a 
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posteriori, attraverso un processo di estensione dal particolare al 
generale che crea non poche difficolta di coordinamento e che 
sarebbe opportune), se non necessario, invertire. Basti pensare, 
per esempio, al fatto che se gli end pubblici economici sono 
assoggettati al generale obbligo di tenuta delle scritture contabili, 
solo in via interpretativa — e non senza contrasti — si perviene 
ad affermare analogo obbligo per le imprese-organo di enti 
pubblici non economici e per quelle esercitate dalle associazioni 
e fondazioni 11 . Senza parlare poi della estrema sinteticita della 
normativa generale sulle scritture contabili obbligatorie per 
l'imprenditore commerciale medio-grande (artt. 2214-2220 c.c.) a 
fronte degli sviluppi che fintera materia ha avuto nelle scienze 
aziendalistiche nonche in altri ordinamenti e nello stesso ordi- 
namento italiano, limitatamente al campo tributario. Non si pud, 
pertanto, non condividere la "categorica messa in mora del le- 
gislatore italiano" formulata di recente da E. Bocchini, il quale ha 
sottolineato con vigore che "le norme sulle scritture contabili, 
contenute nel codice civile, sono arretrate di circa cinque secoli 
e, per di piu, disorganiche" 12 . 



7. II "dintto contabile deO'impresa" nella dottrma francese e i 
primi tentativi nella dottrina italiana. 

Se si fa eccezione per gli ordinamenti di ispirazione anglosas- 
sone, ove la piu elaborata disciplina contabile introdotta in at- 
tuazione della direttiva comunitaria e applicable soltanto alle 
"companies" e non anche al "sole trader" o ad altre forme asso- 
ciative, negli altri Stati comunitari 1'edificazione di un generale 
"diritto contabile" delPimpresa e a buon punto. 

Uno dei piu ricchi dibattiti dottrinari in proposito si e svilup- 
pato in Francia negli anni Settanta, anche se la piu coerente 



11 Sul punto v. Bocchini, Manuale di diritto della contabilita. Le scritture 
contabili, Torino, 1989, p. 47 ss.; e gia ampiamente Nigro, Le scritture contabili, 
in Trattato dir. comm. e di?. pubbl. econ. diretto da Galgano, II, L'impresa, Padova, 
1978, p. 218 ss. 

le, cit., p. 37 s. 
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realizzazione sul piano legislativo del disegno sotteso a quel qua- 
dro teorko puo dirsi compiuta soprattutto nel Belgio 13 . 

La dottrina francese insiste sulla necessita di pervenire ad 
una codificazione unitaria del "diritto contabile", la cui specified 
ta e rawisata in un apposito sistema di fonti e in un quadro 
concettuale unificante. 

Sul piano delle fonti si segnalano a livello interno i vari testi 
legislativi in cui la materia e dispersa. (dal Codice di Commercio 
alia legge sulle societa, dal "Plan Comptable General" alia nor- 
mativa fiscale); nonche l'elaborazione giurisprudenziale (ordina- 
ria, amministrativa e tributaria) e gli atti dei vari organi pubblici 
preposti al settore (pared, raccomandazioni e note informative 
del Conseil National de la Comptabilite e della Commission des 
Operations de Bourse) o degli organismi professional! interessati 
(le raccomandazioni del Comite Permanent des Diligences Nor- 
males de I'Ordre des Experts-Comptables e della Compagnie des 
Commissaires aux Comptes). A livello internazionale vengono va- 
lorizzate come fonti legislative le direttive comunkarie in materia 
e, come una sorta di nuova lex mercatoria, gli "statements" 
dell' International Accounting Standards Committee. 

Sul piano concettuale il nodo centrale della disciplina e in- 
dividuato nella crescente utilizzazione delle informazioni contabi- 
li in relazione alle esigenze proprie di ogni impresa ("On 
s'achemine vers un principe general obligeant tout entreprise a 
faire etabilir des comptes", evidenzia F. Gore): non piu e non 
solo come mezzo di prova owero come presupposto per la ri- 
partizione degli utili, ma anche e soprattutto come strumento di 



15 Per la Francia v, il gia citato volume di Viandier, Droit comptable, Paris, 
1984, che da sistemazione organica ad una disciplina gia prefigurata nelle opere di 
Savatier, Le droit comptable au service de I'bomme, Paris, 1970; Windsor-Le- 
double, Existe-t-il un droit comptable?, in Cahiers de droit de I 'entreprise, 1977, n. 
4; Gore, U evolution du droit de I' entreprise, in AA.VV., Dix ans de droit de I' en- 
treprise, Paris, 1978, p. 854 ss. 

Per il Belgio cfr. Van Uytvanck, L' entreprise et son devoir permanent d'in- 
formation vis-a-vis des actionnaires. De his coordonnees sur les societes commercia- 
les (1935) a la hi du 24 mars 1978, in Commission Droit et Vie des Affaires, 
L' entreprise et ses devoirs d' information en matiere economique et social, Bruxelles, 
1979, p. 105 ss.; ma gia Commission Droit et Vie des Affaires, La comptabilite 
et le droit, Bruxelles, 1974. 
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informazione sulla skuazione finanziaria e sui risultati economic! 
dell'impresa a tutela dei terzi e degli "interessi generaii". 

"Une loi comptable — conclude F. Gore — apres avoir in- 
dique les entreprises qui lui sont soumises, devrait fixer les prin- 
cipes generaux qui gouvernent la tenue de la comptabilite tant au 
point de'vue du fond que de la forme (livres de comptabilite, 
pieces justificatives) et les regies generales qui sont relatives a 
l'etablissement de l'inventaire et des comptes annuailes. Elle 
devrait preciser egalment les sanctions au cas d'inobservations de 
prescriptions legales" 14 . 

8- Le prime realizzazioni legislative del "diritto contabile": 
l'estensione soggettiva dell'obbligo di contabilka (Belgio, 
Francia, Spagna e Repubblica Federate Tedesca). 

I) Un tale disegno, come ho antieipato, trova la piu coerente 
realizzazione in Belgio^ allorche viene approvata, in anticipata 
esecuzione della IV direttiva, la legge del 17 luglio 1975 sulla 
contabilka e sui conti annual! delle imprese, di poi parzialmente 
modificata con la legge del 1° luglio 1983. Ed e rimarchevole il 
dato che la sistemaziorie del diritto contabile ha trovato terreno 
fertile nel Paese europeo che per primo ha introdotto, sin dal 
1935 (quasi contemporaneamente all'istituzione della SEC ameri- 
cana), un organo pubbhco di controllo (la Commission Bancaire) 
sulla completezza idoneita e comprensibilita dell'informazione 
offerta dagli emittenti valori mobiliari ai sottoscrittori, a riprova 
del collegamento fra configurazione legale dei conti e interessi 
ritenuti meritevoli di tutela e della utilita al riguardo di specifiche 
autorita od organismi preposti al settore. 

Quanto alPambito soggettivo di applicability il sistema con- 
tiene una disciplina di base della contabilka estesa in via di 
principio ad ogni imprenditore, non solo alia persona fisica 
"commercant" e alle societa con oggetto commerciale, ma anche 
alle societa con sola "forma" commerciale, agli enti pubblici 



economici ("organismes publics: a fonction economique"), alle 
succursali di persone fisiche o giuridkhe straniere del tipo prece- 
dente e — con la significativa modifica introdotta dalla legge del 
1983 — ad ogni forma associativa anche senza scopo di lucro che 
eserciti in concreto una attivita economica ("organismes, ... dotes 
ou non d'une personnalite juridique propre, qui exercent avec ou 
sans but de lucre une activite a caractere commerciale, financier 
ou industriel"). . . : 

Nel disegno originario del 1975, 1'integrale applicazione della 
legge e dei regolamenti esecutivi era limitata alle sole "grandi 
imprese", mentre regimi parzialmente derogatori erano previsti 
per le piccole e medie imprese e per quelle esercenti determinate 
attivita (istituzioni credkizie, assicurazioni; "societes a portefeuil- 
le", etc.). In particolare, ferma restando Fapplicabilka dei princi- 
pi genetali, le "piccole imprese" potevano optare per un regime 
di contabilka semplificata (ridotto a tre libri: cassa, entrate e 
uscke) e tanto le "piccole" quanto le "medie imprese" non erano 
soggette alio schema viricolante del "plan comptable minimum 
normalise" ne agli schemi obbligatbri e alle regole di valutazione 
previsti per i conti annuali neirapposito regolameritd. Restavano 
comunque tiitte obbligate ad elaborare un proprio "piattd dei 
conti" da conservare permanentemente presso la sede e presso gli 
uffici cohtabili piu important! dell'impresa, a disposiziorie di 
coloro che hanno facolta di accedervi. . . . 

La legge del 1983 ha in verita cahcellato la categoria della 
"media impresa" ed ha altresi in parte modificato i crkeri di 
identificazione della "piccola", imponendo opportunamente che 
la base di calcolo dei limiti da non valicare, per potervi essere 
inquadrati, e costkuka non gia dalla singola impresa bensi dab 
l'intero gruppo cui la stessa e eventualmente aggregata. AHe piccole 
imprese, infine, e fatto ora obbligo di redigere i conti annuali secondo 
schemi obbligatori sia pure abbreyiati e nel rispetto integrale dei 
crkeri di valutazione valldi ancne per le medio-grandi imprese, ma 
con eventuale esoncro dall'obbligo di pubblicita 1 ?. 



14 U evolution > cit., p. 865. Ma v. le perplessita sollevate su tale disegno netto 
del "diritto contabile" da Henrot, Le nouveau droit comptable, in Rev. Jurispr, 
Comm.y 1980, p. 1 ss. 
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13 Alia legge del 17 luglio 1975 e stata data, esecuzione con A.R. 8 ottobre 
1976 sui conti annuali delle imprese e 7 marzo 1978 sulla presentazione del "plan 
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II) In Francia le attese della dottrina non sono state piena- 
mente soddisfatte. Alain Viandier ha causticamente osservato a 
proposito della legge n. 83/353 del 30 aprile 1983, che "la con- 
struction du droit comptable est ... loin d'etre termine" e che, 
anzi, "un 'profil bas' a ete volontairement adopte" 16 . 

In effetti la legge di attuazione della IV direttiva (con il re- 
lativo decreto di esecuzione, D. n, 83/1020 del 29 novembre 
1983) non estende ad ogni tipo di impresa la disciplina contabile, 
come pure auspicava la dottrina. Conserva la tradizionale con- 
trapposizione fra * group ements commerciaux" e "groupements 
civils", e non si aggancia al discrimen, proposto dagli autori, 
collegato all'esercizio o meno di una attivita economica. 

Rispetto alia categoria dei "commercants" (persone fisiche o 
giuridiche che siano, con l'ayvertenza che nel sistema francese 
tutte le societa commerciali — tali o per Foggetto o per la forma 
— sono dptate di personalita giuridica, anche se si tratti di so- 
cieta di persone) 1'unica estensione prevista e quella concernente 
le societa ciyili autorizzate a fare appello al pubblico risparmio 
(societa di gestione di patrimoni immobiliari a scopo locativo). Si 
tratta di una prima apertura, che certo lascia fuori tutte le altre 
innumerevoli societa civili, comprese quelle fra professionisti. 

Ad ogni modo pur con una riforma dimezzata, emerge suf- 
ficientemente chiaro il disegno di un diritto contabile tenden- 
zialmente unitario, con una parte gerierale che trova collocazione 
nel Code de Commerce agli emendati artt. 8-17 (il titolo II del 
libro I modifica significativamente l'intestazione dell'antica rubri- 
ca "Des livres de commerce" nella piu moderna "De la compta- 
bilite des commercants") e con parti speciali riferibili ai vari tipi 
di societa commerciali o a specifiche societa civili e collocate 
nelle relative leggi con regimi differenziati in base a criteri dimen- 
sionali e oggettivi. 

comptable minimum normalise". Le modifiche apportate poi coh la legge del r 
luglio 1983 hanno comportato emendamenti ai due A.R., rispettivamente con altri 
due A.R. del 13 settembre 1983. Per alcune notizie v. Lempeeeur, Droit des societes 
et droit de I'entreprise en Belgique, in Riv. soc, 1979, p. 240 ss. ivi a p. 256 ss.; 
Wymeersch, U information societaire en Belgique, in L'informazione societaria, 
Milano, 1982, p. 139 ss.; ID., Le droit des societes en Belgique (1978-1983), in Riv. 
soc, 1984, p. 497 ss. ivi a p. 520 s. 

16 La hi d'harmonisation, cit., p. 2. 
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Successivamente il disegno ha avuto un ulteriore perfeziona- 
mento soprattutto con la legge 1 n. 84-148 del 1° marzo 1984, 
concernente la "prevention" e il "reglement amiable" delle diffi- 
colta delle imprese, inponendo rilevanti obblighi contabili a ca- 
rko di societa con dimensioni notevoli e a prescindere dalla 
relativa forma giuridica, nonche a carico di enti morali di diritto 
privato pur non qualificabili come "commer^ants" ma tuttavia 
esercenti una attivita economica. SI che, in questa prospettiva, la 
legge del 30 aprile 1983 "loin d'etre la charte comptable revee 
par certains n'est qu'une pierre parmi d'autres de la pyramide des 
sources du droit comptable" 17 . 

Ill) Analogo orientamento e stato accolto in Spagna. Gia 
YAnteproyecto de Ley de Reforma partial y adaptation de la legi- 
slation mercantil a las Directivas de la CEE en materia de Socie- 
dades, elaborato nel 1987, modificava integralmente gli artt. 33- 
49 del Codigode Comertio con un titolo dedicato alia "Cbntabi- 
lidad de los comerciantes", distinto in due sezioni ("De los libros 
de los comerciantes" e "De las cuentas anuales") e cbntenente la 
generalizzazione di alcuni precetti fondamentali a tutti gli im- 
prenditori commerciali, persone fisiche o giuridiche che siano (si 
legge al punto V della Relazione che accompagna YAnteproyecto 
che la modifica e dovuta "a la opportunidad de la generalizacion 
de algunas normas, en especial las referentas a las cuentas anua- 
les, que proceden del ordenamiento comunitario, pues aunque 
originariamente pensadas por las sociedades mercantiles"). Piu 
decisamente la "reforma parcial" definitivamente appro vata con 
la legge n. 19/1989 del 25 luglio 1989 (e completata con il "texto 
refundito" de la "Ley de sociedades anonimas" a mezzo real 
decreto legislativo n. 1564/1989 del 22 dicembre 1989) estende la 



17 Viandier, Droit comptaBles,"cit';; p. 22. Sulla riforma francese, oltre agli 
autori e opere citate v. anche Guyenot, Bilan du droit francais des societes depuis 
1980 jusqu'a la hi n. 83-353 du 30 avril 1983, in Riv. soc, 1983, p. 989 ss. ivi a 
p. 1010 ss.; Cordiolani, Les houveltes obligations comptahles des entreprises. Loi 
du 30 avril 1983, in La Semdin&jmJSZ^, Ed. E., 1983, II, 14060, p. 487 ss.; ID., 
Les obligations comp tables nbuvelles des entreprises. Le texte d' application: Decret 
du 23 novembre 1983, ivi, 1984y II, 14158- p. 53 ss. Per un sintetko quadro della 
normativa precedente v. Houin, L'informatioh des associes en droit frangais, in 
L'informazione societaria, cit, pi ■' 17 l'-'ssv : - '•':- 
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sfera soggettiva delPobbligo di contabilita a "todo empresario", 
dedicando il titolo III del Codice di Commercio a "la contabi- 
litad de los empresarios" (artt. 25-49) e dividendolo in tre sezioni 
("De los libros de los empresarios", "De las cuentas anuales" e 
"Presentacion de las cuentas de los grupos de sociedades"). Si 
introduce cosi una nozione di "empresario" che sembra defini- 
tivamente superare il concetto di "comerciante" definite in modo 
restrittivo all'art. 1 del Codigo de Comercio. Ovyiamente la ri- 
forma non manca di dettare norme spedfiche sui conti annuali 
delle societa di capitali nelle relative leggi 18 . 

Nella Repubblica Federale Tedesca il movimento di genera- 
lizzazione della disciplina contabile, pur non senza contrast! 19 , ha 
indotto il legislatore a spostare addirittura tutta la normativa 
contabile nelPH.G.B., abrogando le parti specialfgia contenute 
nelle leggi sulla societa per azioni e sulla societa a responsabilka 
limitata. Il Bilanzrichtlinien-Gesetz del 19 dicembre 1985 intro- 
duce un nuovo terzo capitolo nel Codice di Commercio dedicato 
alle disposizioni contabili comuni a tutti i commercianti, a pre- 
scindere dalla loro struttura giuridica, e disposizioni complemen- 
tari per tutte le societa di capitali, per i conti consolidatl di 
gruppo, il controllo e la pubblicita dei conti 2021 . 



18 II testo MYAnteproyecto con la Relazione si legge in Appendke a La re- 
forma de la Ley de sociedades anonimas, diretto da Rojo, Madrid, 1987, ove pure 
1'ottimo saggio di Vicent Chulia, Las cuentas anuales, p. 225 ss. Cfr. anche 
Sanchez Calero, Regimen de cuentas anuales, in La re/orma del derecho espanol de 
sociedades de capital, Madrid, 1987, p. 711 ss. 

19 E v, Lutter-Hommelhofp, Il diritto delle imprese e delle societa nella Re- 
pubblica Federale Tedesca (1980-1984), in Kiv. soc, 1986, p. 128 ss. 

20 Sulla riforma in Germania v. il primo commento di Grossfeld, Manzrecht 
furjuristen - Das Bilanzrichtliniengesetz von 19.12,1985, in NJW, 1986, p. 955 ss.; 
e poi Baetge, Plifcht zur Aufstellung, in Kuting-Weber, Handbuch der Rechnun- 
gslegung, Stuttgart, 1987; Beisse, Die Generalnorm des neuen Bilanzrechts, in 
Knobbe-Keuk, Klein, Moxter, Handelsrecht und Steuerrecht. festschrift fur Georg 
Dollerer, Dtisseldorf", 1988; Dollerer, Handels ~ und Steuerbilanz, m Betriebs- 
Berater, 42 Jg., 1987; Leffson, Bild der tatsdchlkhen Verhdltnisse, in Leffson, 
ROckle, Grossfeld, Handworterbuch unbestimmter Rechtsbegriffe im Bilanzrecht 
des HGB, Koln, 1986; Moxter, Manzlehre, Band II, Einfuhrung in das neue Bi- 
lanzrecht, 3., 1986. Cfr. anche Perrone, 11 "sistema tedesco" dei principi contabili 
e la IV direttiva CEE, Padova, 1990. 

21 Un piu limitato orientamento unitario, riferito ai conti annuali delle societa 
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9. Segue: L'ambito oggettivo dell'obbligo di contabilita. Clau- 
sole generali e libri obbligatori; tendenza espansiva del mo- 
dello tedesco (gli esempi dell'Inghilterra e della Francia). 

Come ho anticipato la tecnica della "clausola generale" tende 
a guadagnare terreno, cosi come dimostra l'estensione compiuta 
da molti legislatori nazionali dei principi fondamentali dettati dal 
legislatore comunitario per i soli "conti annuali" a tutti i libri e 
scritture contabili deU'imprenditore. E cio sia nel senso che Pin- 
dividuazione dei libri contabili obbligatori risponde sempre piu 
ad un criterio misto, che unisce alia specif icazione di alcuni libri 
generalmente obbligatori altresi la clausola che rinvia a quelli 
richiesti dalle dimension! e natura delPimpresa; sia nel senso che 
si afferma un principio di sistematicita nella tenuta dei conti in 
relazione alPesigenza che essi offrano in ogni momento un qua- 
dro fedele della situazione economico-patrimoniale delPimpresa. 

In questa prospettiva, nella individuazione dei libri obbliga- 
tori si determina una tendenziale convergenza fra ordinamenti 
legati tradizionalmente a criteri di estrema elasticity ed altri ag~ 
ganciati a criteri di tassativita. 

Prevale insomma il modello tedesco, il quale da un canto 
impone — con clausola generale — Pobbligo di tenere libri con- 
tabili in cui figuri P"attivita" esercitata e il "patrimonio" secondo 
principi di una tenuta regolare della contabilita ("Grundsatze 
ordnungsmassiger Buchfiihrung") e comunque in maniera tale 
che un terzo esperto, in un lasso di tempo ragionevole, possa 
avere una visione globale degli atti posti in essere e della situa- 
zione delPimpresa; e d'altro canto, e in via nominativa, sancisce 



di capitali e di altre persone giuridiche, si e attuato in Olanda gia con la legge 
contabile del 10 settembre 1970, successivamente integrata nel titolo 6° del 2° 
libro del Codice civile e ulteriormente riformata con la legge 7 dicembre 1983 e 
i decreti applicativi del 22 e 23 dicembre 1983. Cfr. Timmermans, U information 
societaire aux Pays Bas, in L'informazione societaria, cit., p. 261 ss.; Teller, La 
normalisation comp table, cit., p. 40 ss. 

Analogamente in Portogallo nel recente Codigo das Sociedades Commercials, 
e sia pure per le sole societa commerciali, vengono dapprima dettate norme gene- 
ral! sull'approvazione dei conti annuaH (artt. 65-70) e di poi dettate norme sped- 
fiche alle "sociedades por quotas" e alle "sociedades anonimas" (artt. 263-264 e 
artt, 451-455). 
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Pobbligo di redigere specifiche scritture contabili (Pinventario 
annuale, compreso quello di apertura e quello consolidato — ove 

richiesto — ■ ecc.) 22 . m 

Come esempi di tale convergenza bastera menzionare 1 evo- 
luzione del sistema inglese e del sistema francese. 

La Sect. 147 del Companies Act del 1948 si limitava a imporre 
alia company la tenuta di "proper books", i quali registrassero 
incassi e versamenti, vendite e acquisti, attivita e passivita, ma 
non precisava in concrete quali libri dovessero fornire comunque 
una "true and fair view of the company's affairs" ed esporre "its 

transactions". 

La Sect. 12 del Companies Act 1976 (ora trasfuso nella Sect. 
221 del Companies Act 1985) innova rispetto al precedente siste- 
ma. Resta fermo il ricorso alia clausola generale, la quale piu 
puntualmente esige la tenuta di libri "sufficienti" a mostrare e 
spiegare le operazioni sociali in modo tale che per un verso sia 
resa palese attraverso l'uso di una ragionevole diligenza, in ogni 
momento, la posizione finanziaria della societa riferita a qualsiasi 
epoca e per altro verso sia garantito agli amministratori di poter 
preparare conti annuali conformi alia disciplina legale. Si ag- 
giunge pero che la contabilita deve ad ogni modo contenere 
registrazioni relative alle entrate ed uscite e un libro delle attivita 
e passivita della societa, nonche, se la societa tratta merci, un 
inventario delle merci possedute alia fine di ogni esercizio, tutti 
i document! concernenti i "sondaggi" sulla cui base e stato o sara 
predisposto quelFinventario, le registrazioni (salvo che non si 
tratti di commercio al minuto) di tutte le merci acquistate e 
vendute con indicazione delle controparti, si da renderle identi- 

ficabilF. 1 . , 

Sull' altro versante il sistema francese sembrerebbe aver ab- 
bandonato il rigido principio di tassativita che imponeva solo la 
tenuta del libro giornale e del libro degli inventari (e anche se va 
ricordato Pobbligo del rispetto di un piano dei conti professio- 



22 Cfr. il gia § 38 HGB ora trasfuso nel nuovo S 238. 

Per sistemi analoghi v. art. 2214 ex. italiano; artt. 2, 4 e 7 legge belga del 17 
luglio 1975; artt. 25 e 28 del riformato Codigo de Comercio spagnolo. 

23 Bough, Company Accounts, London, 1987, p. 6 ss. 
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nale, come sara precisato in seguito). Il novellato art. 8 del Code 
de Commerce conferma gli obblighi di redazione dell 'inventario e 
dei conti annuali, ma dispone in generale che ogni commerciante 
deve procedere cronologicamente "a Penregistrement comptable 
des mouvements affectant le patrimoine de son entreprise". II 
che ha indotto la dottrina ad affermare che la nozione di "enre- 
gistrement comptable periodique" si sostituisce a quella di "livre- 
journal" e lascia percio piu spazio ad una tenuta di documenti 
contabili adeguati all' attivita e dimensione dell'impresa 24 . E anche 
se il decreto di attuazione del 29 novembre 1983 ha precisato che 
i documenti per le registrazioni delle operazioni contabili sono 
tanto il libro giornale quanto il libro mastro ("Grand Livre"), 
quest'ultimo reso in tal modo generalmente obbligatorio. 



10. Clausole generali e tenuta della contabilita; I) la legittima- 
zione dei metodi informatici; II) i principi di metodicita e 
sistematicita (il piano del eonti normalizzato); III) 1'oppor- 
tunita di un obbligo espresso del piano dei eonti individuale 
e della "bible comptable", 

I) II riflesso della clausola generale in materia di identifkazio- 
ne delle scritture contabili obbligatorie da un canto ha reso 
possibile la legittimazione dei metodi informatici di tenuta della 
contabilita e d'altro canto non ha impedito che gli ordinamenti di 
ispirazione francese conservassero una piu minuziosa e ricca spe- 
cificazione legale dei documenti obbligatori, in cio divergendo da 
altri ordinamenti che lasciano in questo campo maggiore liberta 
all'imprenditore. 

La legittimita della tenuta della contabilita su supporti ma- 
gnetici o informatici si ricollega alia prevalente ampia formula- 
zione del precetto che impone in genere la registrazione contabile 
degli accadimenti patrlmoniali ed economici dell'impresa in 
modo tale che, nel rispetto del principio di cronologicita, sia 
sempre possibile ricostruire fedelmente lo stato degli affari, il che 
esclude il riferimento a conti raccolti necessariamente in forma di 



24 Cokdiolani, Les nouvelles obligations, cit., p. 490. 



45 



libro 25 . £ vero che molti ordinamenti continuano a parlare di 
"libri" contabili; ma nel contempo la tenuta su supporti mecca- 
nici o informatici e espressamente consentita 26 . Owiamente il 
problema e quello di garantire la non alterabilita e la affidabilita 
dei dati cos! immagazzinati, nonche la agevole consultazione 
degli stessi in modo che sia rispettato il precetto generate. 

Di qui la condizione che siano soddisfatte comunque le esi- 
genze di una "contabilidad ordenada" o che i metodi informatici 
utilizzati siano conformi alle "regole generali contabili" (l'ordi- 
namento inglese esige inoltre che, a tutela della "privacy" indivi- 
duale, il sistema informatico sia registrato in conformita al Date 
Protection Act 1984). In questa prospettiva di modernizzazione, 
la conservazione delle scritture contabili e ammessa anche in 
forma di microfilm o di fotocopie (cfr. $ 257, Abs. 3, HGB; 
nonche gli orientamenti giurisprudenziali consolidati in Francia e 
in Inghilterra), purche il supporto abbia un carattere durevole, e 
fermo restando il potere giudiziario di apprezzamento delT affida- 
bilita delle copie 27 . 

II) Quanto ai criteri di regolare tenuta della contabilita, al di 
la delle tradizionali formalita estrinseche (numerazione, bollatura, 
vidimazione) e intrinseche (divieto di spazi bianchi^ interlinee, 
abrasioni o cancellature illeggibili) che in forma piu o meno 
esplicita vengono richieste nei vari ordinamenti, e ora posta 
particolare enfasi sui caratteri di metodicita e sistematicitd delle 
scritture medesime. 

Gli autori inglesi sottolineano che dal precetto di tenere una 
contabilita tale da consentire in ogni momento e con riferimento 
ad ogni epoca la ricostruzione della situazione patrimoniale ed 



25 Cfr. Sect. 221 Companies Act 1985; art. 8 Code de Commerce. 

26 Sect. 722 e 723 Companies Act 1985; art. 2 D. 29 novembre 1983 in Fran- 
cia; art. 27, co. 2°, Codigo de Comercio, che lascia perd fermo contestualmente 
l'obbligo di redigere i libri; §§ 239, Abs. 4, 257, Abs. 3, e 261 HGB, con 
1'esclusione pero della mera tenuta informatica per il bilancio d'apertura, dei conti 
annuali e dei conti consolidati. 

27 Per 1'Italia v. la presa di posizione favorevole di Bocchini, Manuale, cit,, p. 
62 ss. Ma per le oscillazioni giurisprudenziali v. ia recente Cass., Sez. Ill pen., 16 
novembre 1991, n. 11657, in Corriere tributario, 1992, p. 23 ss. con nota di Pino. 
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economica della societa si ricava che la contabilita deve essere 
strutturata in modo sistematico e non potrebbe ridursi ad un 
mero accumulo di dati, anche se cio non significa necessariamen- 
te l'introduzione di un sistema di contabilita "in tempo reale" 28 . 
Ancor piu esplicitamente dispone Fart. 4 della legge belga che 
"ogni contabilita e tenuta secondo un sistema di libri e di conti 
e in conformita alle regole usuali della contabilita in partita 
doppia". 

II principio di sistematicita generalmente affermato e tuttavia 
attuato in vario modo. Mentre la maggior parte degli ordinamenti 
rinvia alia discrezionalita delPimprenditore la scelta dei metodi 
opportuni (Inghilterra, Germania, Italia, ecc), alcuni — in ispe- 
cie quelli di ispirazione francese — dettano veri e propri modelli 
di "piano dei conti" cui Fimprenditore e obbligato a conformarsi, 

L'esperienza piu consolidata e appunto quella francese (ispi- 
rata — a quel che pare — al tentativo in uso nella Germania 
nazista sin dal 1937 e trasfuso in Francia durante il periodo del- 
Toccupazione, ma poi abbandonato dalla Repubblica Federale 
Tedesca). Le prime elaborazioni di un Plan Comp table General 
risalgono al 1947; tuttavia esso e stato reso gradualmente ob- 
bligatorio per tutte le imprese "industriali o commerciali", nel 
testo adottato nel 1957 dal Conseil National de la Comptabilite, 
solo dal 1959 in poi e previo adeguamento al singolo settore di 
attivita attraverso un "piano contabile professionale", adottato 
con prowedimento ministeriale su parere degli organi preposti al 
settore interessato (art. 55 legge 28 dicembre 1958, n. 1472). A tutto 
il 1983 i piani dei conti professionali approvati erano ben 87. 

Attualmente il P.C.G. vige nel testo riformato con arrete in- 
terministeriel del 27 aprile 1982, completato e modificato con 
A.M. del 9 dicembre 1986, sostanzialmente ripreso nel decreto 
del 29 novembre 1983 che ha dato esecuzione alia legge di at- 
tuazione della IV direttiva CEE 29 . 



28 Bough, Company Accounts, cit,, p. 7. 

29 Su qest'ultima riforma v. Laurel-Prost, Le nouveau flan comptable 
frangais, Paris, 1987. Cfr. Altresi Vagts, Law and Accounting in Business Associa- 
tions, in Int. Enc. Comp. Law, XIII, 12A, Tubingen-Paris-New York, 1972, p. 17 
s.; Gore, L' evolution, cit., p. 858; Cordiolani, Les nouvelles obligations, cit., p. 
488 s.; Viandier, Droit comptable, cit., p. 29 ss. 
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Ad analoghi principi si ispira il sistema belga, che ha adottato 
un "plan comptable minimum normalise" con Varrete royal del 7 
marzo 1978, di poi sostituito da quello del 12 settembre 1983; e 
piani contabili obbligatori sono presenti anche nell'ordinamento 
spagnuolo e in quello portoghese 30 . 

Si tratta in sostanza di discipline che mirano non solo a dare 
sistematicita alia contabilita delPimpresa ma ad imporre altresi un 
"minimo" di uniformita. II modello e basato sul metodo deci- 
male, e contiene dieci classi di conti, a loro volta suddivisi in 
sottoconti e cos! via. In genere e previsto anche un modello di 
bilancio, sono dettati i criteri di valutazione delle poste e le regole 
di funzionamento di ciascun conto. 

In Belgio, anche laddove, trattandosi di piccole imprese, non 
trova applicazione il "piano dei conti normalizzato", vige co- 
munque l'obbligo di "definire" i conti aperti in "un piano con- 
tabile adeguato alPattivita delPimpresa" e "conservato permanen- 
temente sia presso la sede delPimpresa sia presso gli uffici con- 
tabili important! dell'impresa, a disposizione di coloro che sono 

interessati" 31 . 

L'intento di sistematicita e stato spinto cosl oltre — in 
Francia — da rendere obbligatorio, accanto ai tradizionali libro 
giornale e libro inventari, anche il "libro mastro" in cui le 
scritture sono raggruppate per classi e categoric corrispondenti al 
piano dei conti e non con criterio di mera successione cronolo- 
gica; ma soprattutto e stata imposta la redazione della cd. "bible 
comptable", un documento che descrive cioe le procedure e Por- 
ganizzazione della contabilita, nella misura in cui esso e neces- 
sario "a la comprehension du systeme de traiterrient et a la rea- 
lisation des controles" 32 . 

Ill) Come valutare complessivamente le diver genti filosofie 
adottate in materia di "uniformita contabile" dal gruppo dei 

30 Cfr. Campedelu Bertacche, I principi di bilancio in Europa, Torino, 1990, 
p. 225 ss. e p. 255 ss. 

31 Art. 4, penult, co., legge 17 luglio 1975, come modificata dalla legge 1° 

luglio 1983. 

32 Art. 29 D. n. 834020 del 29 novembre 1983. Cfr. Cobdiolani, Les o- 

bligations comptables, cit, p. 54. 



Paesi che si ispirano al modello francese e da quello che si affida 
alia discrezionalita dell'imprenditore? 

Non v'e dubbio che il sistema francese garantisce una mag- 
giore comparability dei conti annuali cost come una piu agevole 
utilizzazione dei relativi dad a fini statistici e macroeconomici 
(avuto riguardo altresi alle esigenze conoscitive dei pubblici po- 
teri per Pelaborazione di eventuali programmazioni economiche, 
come accade in Francia). D'altro canto si oppone che il sistema con- 
tabile e reso cosi eccessivamente costoso, vincolante e rigido e poco 
adattabile alle esigenze interne di ciascuna impresa 33 . 

A mio awiso va pure detto che Padozione di "schemi rigidi" 
(anche se "minimi" e suscettibili di adeguamento al fine di sod- 
disfare il generale precetto della "true and fair view") per i pro- 
spetti che formano i conti annuali impone indirettamente una 
maggiore uniformita fra le varie imprese in ordine alle relative 
organizzazioni contabili sistematiche. 

E pur senza arrivare alPimposizione di piani contabili gene- 
rali o per settori professional!, e forse opportuna Pintroduzione 
del duplice obbligo a carico dell'imprenditore di redigere e con- 
servare un proprio piano dei conti e nel contempo di preparare 
— ove necessario — il documento descrittivo ed esplicativo del- 
Porganizzazione e delle procedure contabili in uso. Se forse e 
sostenibile che tali obblighi discendono dal principio di sistema- 
ticita e dalle "regole di una ordinata contabilita", e altrettanto 
vero che la loro codificazione eliminerebbe ogni discrezionalita e 
offrirebbe un indubbio contributo alia trasparenza e alia verifica- 
bilita del sistema contabile in concreto utilizzato. 



11. I conti annuali delPimprenditore. I divergenti orientamenti 
in materia di; I) numero dei document! (in partfcolare il 
problema del generale obbligo di redazione dell'annesso e 
della situazione finanziaria); II) "schemi obbligatori mini- 
mi" (differenziazione dimensionale e differenziazione tipo- 
logica); III) principi generali e criteri di valutazione; IV) 
controllo e pubblicita. 

NelPambito della disciplina generale della contabilita delPim- 
prenditore alcuni ordinamenti ricomprendono non solo la mera 

33 Vagts, Law and Accounting, cit., p. 18. 
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enunciazione dell'obbligo di redigere i conti annuali, bensl anche 
e soprattutto una loro dettagliata regolamentazione (Belgio, 
Francia, Repubblica Federale Tedesca e Spagna), che altri Paesi 
invece rinviano alia legislazione sulle societa (Inghilterra, Irlanda, 
Paesi Bassi, Italia e Portogallo). 

L'assenza del vincolo di adeguamento alia direttiva comuni- 
taria comporta tuttavia un minor grado di armonizzazione delle 
relative discipline. II che, probabilmente, e indice di divergenti 
concezioni di fondo in materia. Analizziamo distintamente i 
profili relativi al numero dei documenti che compongono i conti 
annuali, alia loro struttura, ai principi contabili generali applicabili, ai 
criteri di valutazione, all'eventuale controllo e pubblicita. 

I) E noto che secondo la direttiva comunitaria "i conti an- 
nuali" comprendono — alia stregua di una unita indissociabile — 
due prospetti contabili (stato patrimoniale o bilancio in senso 
stretto e conto economico) e un allegato descrittivo (o "memoria" 
o "annesso" o "notes on the accounts" o "nota integrativa"). 
D'altro canto, pur non imponendo specifici e ulteriori documenti 
contabili, la direttiva esige che i conti annuali offrano un "quadro 
fedele" non solo delta situazione patrimoniale e del risultato 
economico della societa, ma anche della sua "situazione finan- 

ziaria". , s 

L' allegato costituisce indubbiamente la maggiore novita della 
direttiva: e Y "aspect explicatif" del rendiconto annuale, a con-' 
fronto del piu tradizionale "aspect chiffre", con funzione di com- 
mento e integrazione del secondo. Funzione, invero, assolta 
spesso daila relazione degli amministratori nelle societa di capita- 
ls ove e espressamente prevista (ma non tutti gli ordinamenti 
europei prima della direttiva la consideravano obbligatoria), ma 
che d'ora in avanti acquistera un suo ruolo piu specifico. 

Quanto alia "situazione finanziaria" e opinione diffusa fra gli 
aziendalisti che il bilancio in senso stretto di per se non e idoneo 
a fornire il quadro dei flussi finanziari dell'impresa e a porre in 
relazione le fonti di finanziamento con gli investimenti effettuati, 
per cui e necessario elaborare un apposito documento. 

Decidere se i documenti che devono comporre il bilancio 
d'eserdzio devono essere sempre piu numerosi e owiamente una 
questione molto delicata. Ma in via di principio il problema e 
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innanzitutto di carattere qualitativo piuttosto che quantitative; in 
secondo luogo va affrontato anche in termini di costi-benefici, 
avuto riguardo tanto agli interessi delTimprenditore quanto agli 
interessi generali. E do probabilmente dipende dalla dimensione 
e dalPattivita dell'impresa. 

Sta di fatto che gli ordinamenti hanno adottato soluzioni 
notevolmente differenziate. Ai due estremi si situano da un canto 
la Repubblica Federale Tedesca (che limita i documenti essenziali 
ai soli "bilancio" e "conto profitti e perdite", esigendo 
r'annesso" esclusivamente nelFambito della normativa spedfica 
per le societa) 34 e d'altro canto la Francia e il Belgio (che invece 
esigono sempre l'allegato, pur ammettendo per le piccole imprese 
che esso assuma una forma piu abbreviata) 35 . 

Nessuno di questi ordinamenti ipotizza comunque, anche 
solo per le societa, un ulteriore prospetto dei flussi finanziari. 

In posizione intermedia si collocava la previsione degli artt. 
42 e 43 ddYAnteproyecto spagnuolo: fermo restando che i conti 
annuali sono composti sempre da bilancio e conto profitti e per- 
dite, la "memoria" (o allegato) ne avrebbe fatto parte o quando 
richiesta da una specifica disposizione di legge (per esempio per 
le societa anonime) oppure "en caso de que sea necessario", 
mentre il "cuadro de finandacion" veniva imposto solo nel- 
l'ipotesi in cui fosse stato espressamente richiesto dalla legge, 

Senonche in fase di appro vazione della riforma definitiva, 
probabilmente anche per restar fedeli alia nozione comunitaria di 
"conti annuali", la "memoria" e stata resa sempre obbligatoria 
(art. 34, co. 1°, Codigo de Comera'o), mentre e rimasto Pobbligo 
di redigere il "cuadro de finandacion" solo se richiesto espressamen- 
te dalla legge, ma non piu come documento autonomo bensi come 
parte integrante della stessa "memoria" (art. 35, co. 3°). 

Nonostante l'opzione finale per il sistema piu rigoroso, riten- 
go che la soluzione intermedia delYAnteproyecto fosse preferibile. 

In effetti Fallegato e documento che — in quei casi in cui non 
e espressamente imposto dalla legge — potrebbe rendersi ne- 
cessario in concreto per commentare o integrare i dati numerici 



34 § 242 HGB. 

35 Per la Francia v. art. 8, co. V 



Code de Commerce. 
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dei conti annuali anche per le piccole imprese; laddove sembra 
eccessivo dettare analoga disposizione per ll prospetto del flussi 
finanziari. Ancora una volta la tecnica della legificazione per 

"clausola generale" si coniuga utilmente con la specificazione 
legale di obblighi contabili ben individual in date circostanze. 

II) Non solo il numero dei documenti che compongono i 
conti annuali puo variare in relazione alle circostanze concrete, 
pur restando ferma una base minima comune; ma anche la loro 
struttura e spesso differenziata a seconda soprattutto della dl- 
mensione dell'impresa. Le norme della IV direttiva, che con- 
sentono di prevedere strutture abbreviate di stato patrimomale, 
conto economico e allegato a favore delle society di capitali per 
le quali rkorrano almeno due dei criteri quantitativi volta a volta 
indicati (artt. 11, 27 e 44) (o ulteriori agevolazioni in materia di 
controllo e di pubblicita dei conti), vengono riprese in via gene- 
rale da alcuni ordinamenti per differenziare i contenuti dei do- 
cumenti che compongono i conti annuali a seconda che si tratti 
di piccola o di medio-grande impresa. 

Si ricordera che in Belgio le piccole imprese possono redigere 
i conti annuali secondo schemi obbligatori abbreviati rispetto a 
quelli ordinari; e in Francia ii Plan Comptable revise, sostan- 
zialmente recepito dalla legge di attuazione della IV direttiva e 
soprattutto dal decreto applicative semplifica notevolmente le 
strutture di bilancio, conto economico e annesso per le piccole 
imprese {systeme abrege), prevedendo per quelle niedio-grandi 
un sistema di base e per alcune imprese particolan ulteriori do- 
cumenti analitici dei dati di base (systeme developpe). 

In Spagna il Codigo de Comercio riformato rinvia poi per la 
struttura dei conti, in mancanza di specifiche disposizioni legali, 
ai "modelli" approvati con appositi regolamenti (art. 35, co. 7). 
In un'ottica diversa si muove, invece, Tordinamento tedesco, 
il quale sembra in realta concepire la normativa generale dei conti 
annuali come disciplina propria alia piccola impresa e quella 
complementare delle societa di capitali come disciplina propria 
della medio-grande impresa, ricollegando a quest'ultima — se- 
condo alcuni Autori — un "interesse pubblico" che nella prima 
non sarebbe rawisabile, e che giustificherebbe allora in parti- 
colare la non appiicazione — per esempio — della clausola della 
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"true and fair view" alPobbligo generale di contabilita degli im- 
prenditori commerciali. Ma sul punto si tornera piu oltre, in sede 
di valutazione complessiva del divergente orientamento che 
sembra muovere il legislatore tedesco rispetto ad altri legislatori 
nazionali della Comunita. 

Questa diversa prospettiva spiega perche le regole generali di 
presentazione dei conti annuali si riducono al principio di com- 
pletezza (nel senso che essi devono rappresentare tutti gli de- 
menti delTattivo immobilizzato, i debiti, i profitti e le perdite 
nella misura in cui la legge non prevede altro) (§ 246, Abs. 1, 
HGB) e al divieto di compensazione fra poste attive e poste 
passive o fra costi e profitti o fra diritti di proprieta e debiti sugli 
immobili (§ 246, Abs. 2). E cosi ancora il contenuto del bilancio 
e ridotto all'indicazione separata dell'attivo immobilizzato e del- 
Tattivo circolante, nonche dei capitali propri e dei debiti e infine 
delle poste di regolarizzazione (§ 247, Abs. 1), con alcune norme 
specifiche sulla nozione di attivo immobilizzato (§ 247, Abs. 3), 
sulla distinzione dei debiti per evidenziare quelli rivenienti da 
titoli cambiari e garanzie varie (§ 251), sul divieto di contabi- 
lizzazione delle spese di costituzione e di acquisizione dei capitali 
propri o delle immobilizzazioni immateriali acquistate a titolo 
gratuito (§ 248), e su alcuni accantonamenti (§ 249) owero su 
alcune poste di regolarizzazione (§ 250). 

E pur vero che anche il Codigo de Comercio spagnuolo nel 
definire il bilancio impone solo che esso "comprendera, con la 
debida separacion, los bienes y derechos que constituyen el ac- 
tivo de la empresa y las obligaciones que forman el pasivo de las 
misma especificando los fondos proprios" (art. 35, co. 1°). Ma e 
altresi vero che, a proposito del conto profitti e perdite, esso 
esige chiaramente la distinzione nelle tre categorie dei risultati 
ordinari, finanziari e straordinari (art. 35, co. 2), e comunque, piu 
in generate — tanto per il bilancio che per il conto economico ■ — ■, 
rinvia a modelli di struttura che saranno approvati in via regola- 
mentare (art. 35, co. 7). Generalizza poi a tutti i prospetti conta- 
bili che compongono il bilancio d'esercizio di ogni imprenditore 
(e non solo delle societa di capitali) il principio della presenta- 
zione dei dati secondo un criterio di comparazione storica dei 
dati relativi alPesercizio precedente nonche il principio di 
"continuita formale" nella presentazione dei conti, salva la de- 
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roga in casi eccezionali da giustificare nella "memoria" (artt. 35, 

co. 4, e 36) 36 . 

Di contro il Biri.li.G non contiene alcuna indicazione sulla 
composizione del conto profitti e perdite, se non il rinvio alle 
"regole contabili generali", cosi lasciando margini di ampia di~ 
screzionalita ai redattori del bilancio quanto ad analiticita del 
medesimo; ne specifica regole di presentazione analogue a quella 
che consente la comparazione storica del prospetti. 

In verita questo e un profilo del piu ampio problema relativo 
alia completezza della disciplina dei conti, tutte le volte in cui si 
e in presenza di una normativa legale piu analitka e dettagliata 
per alcune forme d'impresa e si assiste invece per le forme minori 
ad un sostanziale rinvio ai principi contabili. E se in materia di 
valutazione o principi base sembra difficile che la piu analitica 
normativa dettata nella sede specifica non debba trovare applica- 
zione anche in sede generale, ove ne ricorrano i presupposti, in 
materia di struttura e principi di presentazione dei conti una tale 
automatica estensione finirebbe per contraddire la scelta legisla- 
tiva di fondo che volutamente collega un certo livello di " chiarez- 
za" {Gliederung) ad una certa forma o dimensione delPimpresa. 

Donde Popportunita, in materia di Gliederung, di prevedere 
schemi minimi obbligatori anche per le piccole imprese, poiche 
in definitiva detto schema, comparato a quello ordinario, da il 
senso e la misura della eventuaie necessaria integrazione che 
Papplicazione del generale principio di "chiarezza" pud com- 
portare (secondo un principio di circolarita piuttosto che di mera 
gerarchia, come invece comunemente si opina 37 ). 

Ill) La contrapposizione fra ordinamento tedesco e ordina- 
menti ispirati al modello francese e del tutto attenuata, invece, in 
materia di codificazione dei principi fondamentali di valutazione, 
intesi sia come postulati di redazione (inclusione di poste e 
iscrivibilita di beni) del bilancio d'esercizio sia come criteri di 
valutazione delle singole poste. 



A prescindere dalla polemka in ordine alia estensione e al 
ruolo del principio cardine del "quadro fedele" (o della "chiarez- 
za", "verita e correttezza", "regolarita, sincerita e fedefta" del 
bilancio), su cui tornero piu oltre, non ve divergenza nell'im- 
porre che la redazione dei conti annuali deve comunque basarsi 
su alcuni postulati fondamentali: dal principio di "continuazione 
deirattivita" a quello di "continuita o costanza o permanenza" 
(nei metodi di presentazione) e nei criteri di valutazione; dal 
principio di "prudenza" a quello di "competenza"; dal principio 
di "valutazione separata" delle singole voci (o divieto di com- 
pensazione) a quello di "unitarieta degli esercizf' 38 . 

Principi ai quali e consentito derogare solo in casi ecceziona- 
li, da esporre e motivare nella "memoria", secondo il Codigo de 
Comercio, e i cui effetti sulla situazione patrimoniale, finanziaria 
ed economica vanno segnalati. Principi per i quali analoga de- 
rogabilita (in casi eccezionali e giustificati) e prevista nelTHGB, 
ma senza che sia sempre possibile ritrovare una spiegazione della 
stessa, non essendo generalizzato l'obbligo dell'annesso. E prin- 
cipi per i quali invece la normativa francese sembra escludere 
ogni derogabilita, fatta eccezione per quello di "continuita for- 
male e sostanziale" (pur sempre con l'obbligo di "descrivere" e 
"giustificare" nelPannesso le modifiche intervenute da un eser- 
cizio alfaltro) e per quello di "contmuazione delPattivita", for- 
mulate com'e in termini presuntivi (senza pero che si imponga 
espressamente Tobbligo di giustificare una eventuaie deroga 
nelPannesso). 

Un piu analitico commento degli indicati principi e dei pro- 
blemi che essi sollevano sara compiuto in sede di esame della 
disciplina dei conti annuali specifica alle societa di capitali solo 
per comodita espositiva, onde tener conto del modo in cui essi 
sono stati recepiti anche negli altri ordinamenri che non hanno 
optato per il loro inserimento nella sede piu propria, che e costi- 
tuita, anche a mio awiso, dalla disciplina generale della conta- 
bilita e dei conti annuali dell'imprenditore. Analoga impostazione 




J6 Nello stesso senso dispongono in Francia i novellati artt. 10, co. 1°, e 11 
Code de Commerce. t . 

37 E v., per esempio, Palma, La nuova normativa sul bilancio a esercmo, Lo 
schema di legge delegata in Italia della IV Direttiva CEE, in Riv. soc, 1988, p. 62. 
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38 Cfr. § 252 RGB; artt. 11, 13, 14 e 15 Code de Commerce-, per il Belgio 1'A.R. 
8 ottobre 1976 come modificato dalTA.R. 13 settembre 1983; art. 38 Codigo de 
Comercio. 
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mi sembra opportuno seguire in ordine ai "criteri di valutazione" 

delle singole poste. 

Va comunque sottolineato che nell'ambito delia normativa 
generate, pur con differenti formulazioni, si tende a introduce 
soprattutto la regola della valutazione al costo di acquisizione o 
di produzione degli elementi dell'attivo, nonche i criteri che 
presiedono alia riduzione di tali valori con ammortamenti siste- 
matici o eccezionali, ove si tratti di attivo immobilizzato, o con il 
ricorso al piu basso valore di mercato o comunque effettivo, ove 
si tratti di attivo circolante 39 . E tuttavia sin da ora degna di nota 
la circostanza che mentre il Codigo de Comercio impone che 
venga reiscritto l'originario vaiore-base ove siano venute meno le 
ragioni che avevano giustificato la precedente riduzione di valore 
(art. 39, co. 4), il legislator tedesco consente che quel minor 
valore sia ciononostante mantenuto (§ 253 , Abs. 5) ed anzi le- 
gittima ammortamenti ulteriori ampiamente discrezionali (§ 253, 
Abs. 4), oltre che ammortamenti fiscali (§ 254). 

L'art. 12 del Code de Commerce, inoltre, diversamente dalle 
disposizioni tedesche e spagnuole, per un verso si preoccupa di 
fissare il criterio del "valore venale" per i beni acquisiti a titolo 
gratuito e per altro verso detta una disciplina minimale per la 
rivalutazione, vietando di contabilizzare le plusvalenze non rea- 
lizzate e comunque di utilizzare eventuali saldi di rivalutazione 
globale delle immobilizzazioni materiali e finanziarie a fini di 
copertura delle perdite, da iscrivere semmai nel bilancio in voce 
distinta del passivo, 

IV) II controllo legale e la pubblicita dei conti annuali co- 

stituiscono indubbiamente i settori di minor interesse per la di- 
sciplina generate della contabilita dell'imprenditore. Va infatti 
riconosciuto che una indiscriminata estensione dei relativi obbli- 
ghi a tutti gli imprenditori, individuali o collettivi, commerciali o 
no, sarebbe ingiustificata sul piano della concreta tutela degli 
interessi in gioco. 



J9 § 253 HGB; art, 12 Code de Commerce; artt. 38, co. 1°, lett./, e 39 Codigo 
de Comercio. II § 255 HGB si preoccupa di fornire altresi la definizione del "costo 
di acqmsto" e del "costo di produzione", 
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Cio spiega perche norme specifiche in materia si ritrovano 
essenzialmente con riguardo alle societa di capitali, in cui da un 
canto il singolo socio e sfornito, oltre che di un diretto potere di 
ingerenza nella gestione sociale e del diritto ad un controllo 
immediato dell'attivita degli amministratori, anche del diritto ad 
una estesa e continuativa informazione sugli affari sociali; e in cui 
d 'altro canto ai terzi creditori e offerta in via di principio la sola 
garanzia del patrimonio sociale (e v. pure fra gli ordinamenti 
orientati a dettare una disciplina generate dei conti, il § 316 HGB 
che impone Fobbligo di controllo legale alle societa di capital! 
non piccole e il $ 325 HGB che detta regole di pubblicita dei 
conti annuali pur sempre solo per le societa di capitali; Tart. 41 
del Codigo de Comercio che rinvia alia disciplina specifica delle 
societa anonime, a responsabilita limitata e in accomandita per 
azioni in materia di controllo e pubblicazione). Donde la ne- 
cessity che Tinformazione contabile sia per un verso filtrata, nel 
momento stesso in cui si viene formando, dal controllo di sogget- 
ti professionalmente qualificati e indipendenti e per altro verso 
venga periodicamente — e sia pur limitatamente ai conti annuali 
— resa pubblica con appositi mezzi legali, si da consentire a tutti 
gli attuali o potenziali interessati di acquisire consapevolezza 
sullo stato patrimoniale, economico e finanziario della societa. 

Sul piano del controllo va tuttavia segnalata la disposizione 
del Codigo de Comercio (art. 40) che impone a qualsiasi im- 
prenditore ("todo empresario") l'obbligo di assoggettarsi alia 
revisione dei conti annuali a seguito delPordine del giudice 
competente, anche in sede di giurisdizione volontaria, e su 
istanza "de quien acredite un interes legitimo". 

Sul versante, poi, deH'obbligo di pubblicita Tart. 10 della 
legge belga del 1983 formula la norma con riguardo a "toutes les 
entreprises" non piccole o medie a prescindere dalla forma 
giuridica adottata, anche se in concreto vengono espressamente 
esclusi gli imprenditori-persona fisica e le societa di persone, 
sempre che tuttavia i loro sod siano esclusivamente persone fisi- 
che. E ancora l'obbligo di pubblicazione e di fatto esteso a tutte 
le societa di capitali (s.a., s. a r.L e s. coop.) a prescindere dalla 
relativa dimensione. 
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SEZIONE III 



I conti annuali delle societa di capitali 



12. La disciplina spedale dei conti annuali delle societa di capitali. 

13. "Approccio legalistico" e "approccio professionale" a confronto. 

14. II. "principio di unita" e la "topica legale" dei conti annuali nella 
direttiva. I principi di presentazione delle strutture di bilancio. 

15. L'attuazione del precetto comunitario: i'aporia tra documenti e 
finalita rappresentative con particolare riguardo alia "situazione 
finanziaria" (resempio inglese e spagnuolo). 

16. I modelli di adeguamento degli schemi di bilancio alTattlvita 
sociale (Francia, Germania, Spagna). 

17. La disciplina speciale dei bilanci per particolari attivita (banche, 
istituti finanziari e assicurazioni) nella direttiva e nella proposta 
comunitarie. 

18. La disciplina speciale dei bilanci per particolari attivita in alcuni 
Paesi europei (Francia, Italia, Gran Bretagna). 

19. I modelli di adeguamento alle "dimensioni" dell'impresa secon- 
do la normativa comunitaria. 

20. ... e secondo la normativa di attuazione nei Paesi membri. 

21. L'adeguamento degli schemi generali dei conti annuali in forza 
del potere di aggiungere "nuove voci" e in base all'evidenziazio- 
ne della "destinazione dei profitti o delle perdite". 

22. I documenti contabili di sintesi e il tendenziale passaggio dalla 
forma di conto alia forma discorsiva. Le opzioni in tema di: I) 
stato patrimoniale; II) conto economico; III) annesso o allegato. 

23. Situazione finanziaria e relazione degli amministratori. 

24. Principi generali e criteri specif ici di valutazione: I) il sistema 
comunitario; II) i principi generali negli ordinamenti nazionali; 
III) il principio-base del costo storico; IV) i criteri di valutazione 
delTattivo e del passive 

25. Rivalutazione e metodi alternativi di valutazione. 

26. II controllo legale dei conti. 

27. Procedimento di formazione e pubblicita. 
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12. La disciplina speciale del conti annuali delle societa di capital!. 

II tema del controllo e della pubblicita introduce, come s'e 
visto, all'anattsi della disciplina propria dei conti annuali delle 
societa di capitali, fatta oggetto dell'intervento armonizzatore a 
livello comunitario e costituente percio il settore di maggiore 
convergenza delle normative nazionali in materia contabile. Si e 
tuttavia sottolineato in apertura come la convergenza non si e 
affatto tradotta in uniformita, sia per la tecnica stessa di armoniz- 
zazione adottata (direttive ad ampio raggio di opzioni) sia per le 
divergent! filosofie che talvolta hanno animato i legislator! na- 
zionali in sede di attuazione delle direttive comunitarie. 

Lo scopo perseguito e reso palese nel "preambolo" della IV 
direttiva e dall'ambito di applicazione della stessa: ottenere una 
equivalenza minima, quanto ad estensione e contenuto, delle 
"informazioni finanziarie" fornite al pubblico da parte di societa 
concorrenti. Non va dimenticato che Parmonizzazione comunita- 
ria in materia societaria e strumentale all'instaurazione del mer- 
cato comune sul piano del "diritto di stabilimento" 40 . La pre- 
occupazione maggiore del legislatore comunitario e indirizzata ad 
evitare una distorsione del gioco concorrenziale ad opera delle 
imprese che per forma giuridica e dimensioni siano in grado di 
incidere in maniera sostanziale sul mercato medesimo. 



40 Va precisato che in questo saggio, per owie ragioni di spazio, non ci si 
occupa del bilancio consolidato di gruppo, oggetto di armonizzazione ad opera 
della VII direttiva. 

L'art. 54, co. 3 d , lett. g, Trattatb CEE, su cui si fonda Tintervento comunita- 
rio, e inserito nel Capo II del titolo III del Trattato, dedkato per l'appunto al 
"diritto di stabilimento". 
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Nella specie la distorsione della concorrenza discenderebbe 
dalla possibile divergenza dei meccanismi di controllo attivabili 
all'interno (da parte dei soci) e all'esterno (da parte dei terzi 
interessati) delle strutture societarie in forza di difformi modelli 
di informazione finanziaria periodica, Cio che poi si risolve in 
positivo nel criterio della " comparability ". 

Gli strumenti adottati per raggiungere l'indicato obiettivo 
diventano allora: 1) la determinazione di "schemi vincolanti" di 
presentazione di stato patrimoniale e conto economico nonche 
del "contenuto minimo" di allegato e relazione sulla gestione; 2) 
il coordinamento dei vari "metodi di valutazione" delle poste; 3) 
l'obbligo di controllo da parte di persone qualificate; 4) l'obbligo 
di pubblicita dei conti annuali; 5) la possibility di concedere 
deroghe alle "piccole e medie" societa (owero societa di "scarsa 
importanza economica e sociale"), deroghe che consentano la 
redazione di schemi, allegati e relazioni abbreviati e l'esonero 
dalPobbligo di pubblicita, nonche deroghe alle sole "piccole" 
societa quanto alPobbligo di controllo. 

Indubbiamente la direttiva ha favorito il perseguimento 
del? obiettivo e si pud affermare che i conti annual! delle societa 
di capitali in ambito comunitario risultano "piu comparabili" che 
nel passato. L/obiettivo in se, pero, della effettiva e integrale 
comparability e lungi dall'essere stato raggiunto. E al riguardo i 
maggiori problemi sono sorti da un canto sulla possibility di 
esonero per le piccole e medie societa, d'altro canto sull'intro- 
duzione della stessa clausola generale della "true and fair view" 
o "image fidele"; per non parlare poi — sul piano della presen- 
tazione dei conti — delle question! relative al prospetto della 
"situazione finanziaria" e alia chiusura dei conti con o senza la 
proposta di destinazione del risultato d'esercizio e — sul piano 
valutativo — delle implicazioni di carattere tributario e delle 
scelte in materia di contabilita di inflazkme. 

Sullo sfondo permane il grande problema del rapporto fra 
"principi contabili" e "normativa legale" (cio che poi signifka 
altresi rapporto fra organi pubblici, organismi professionali, re- 
visori, amministratori, autorka giudiziaria) e in prospettiva quello 
ancor piu complesso dell'informazione previsionale. 

Ma e il momento di trascorrere dalTelencazione al tentativo 
di analisi dei problemi, 
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13. "Approccio legalistico" e "approccio profession ale" a con- 
fronto, 

A chiusura del presente lavoro si affrontera di petto il tema 
della clausola generale della "true and fair view" e quello — a 
mio awiso collegato — del rinvio ai "principi contabili". 

In questa prima fase Pindagine non pud non avere ad oggetto 
che la "normativa legale", la quale si e fra Paltro notevolmente 
arricchita con la codificazione di principi probabilmente impliciti 
in molti sistemi gia vigenti ma ormai sottratti alia precarieta pre- 
cettiva della fonte scientifico-professionale. 

II compromesso raggiunto tra "approccio legalistico", pro- 
prio della tradizione dei paesi delPEuropa continentale (Germa- 
nia, Francia, Italia), e "approccio professionale", proprio della 
tradizione dei paesi di ispirazione anglosassone (Inghuterra, Ir- 
landa, Olanda), sembra in verita spostato a tutto vantaggio del 
primo orientamento, non foss'altro perche il precetto legale co- 
pre attualmente uno spazio molto piu esteso che in passato. 

L'osservazione non intende affatto trascurare la "curvatura" 
imposta all'approccio legalistico da una diffusa presenza delle 
clausole generali e in particolare del principio della "true and fair 
view", con la conseguente esigenza di valorizzare in questa ottica 
"principi contabili" non legificati. 

Certo e pero che ormai tutti gli ordinamenti nazionali in 
ambito comunitario accolgono il principio della IV direttiva (art. 
2, co. 2° e 4°) in forza del quale normalmente il rispetto delle 
"disposizioni di legge" in materia di presentazione dei conti e di 
criteri di valutazione garantisce la "rappresentazione veritiera e 
corretta" (e Pespressione usata dal legislatore italiano con Part. 
2423 c.c. nuova formulazione introdotta dal digs. 9 aprile 1991, 
n. 127) della situazione patrimoniale, economica e finanziaria 
della societa. La clausola generale, owiamente, obbliga a non 
contentarsi della meccanica ed esclusiva applicazione delle norme 
legali, esigendone ora 1'integrazione a mezzo di informazioni sup- 
plementari ora la deroga. Ma non si pud fare a meno di sottoli- 
neare la gradazione che ne deriva: Papplicazione delle disposizio- 
ni di legge serve a fornire la "true and fair view" anche quando 
occorra aggiungervi informazioni supplemental per perseguire 
in pieno Pobiettivo, e solo "in casi eccezionali" e necessario de- 
rogarvi. 
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14. II "principio d* unita" e la "topka legale" del conti atinuali 
nella direttiva. I principi di presentazione delle strutture di 
bilancio. 

La "tensione" fra approccio legalistico e approccio professio- 
nale emerge gia in tema di definizione e presentazione dei "conti 
annuali" e in un certo senso introduce una sostanziale aporia 
ail'intemo della loro stessa nozione legale. 

La IV direttiva — e stato piu volte ricordato — considera i 
conti annuali come una "unita indissociabile" composta da tre 
documenti: stato patrimoniale, conto economico e allegato (art. 
2, co. 1). Nel contempo ne indica la finalita complessiva nella 
rappresentazione corretta e veritiera della situazione patrimo- 
niale, finanziaria ed economica della societa (art. 2, co. 3). Di qui 
alcune conseguenze. 

Innanzitutto il "principio di unita" dei documenti si riflette 
sullo stesso concetto di "conti annuali", sganciandone la nozione 
dal mero dato (o prospetto) contabile 41 e allargandola all'analisi 
descrittiva e discorsiva degii accadimenti contabili (si pensi al- 
l'allegato o "nota integrativa"), il che a mio awiso altro non e che 
un esito della destinazione informativa dei conti al pubblko dei 
risparmiatori. In secondo luogo il "principio di unita" comporta 
che il controllo contabile non si riduce ad una mera verifica di 
cifre e si estende anche ai profili espositivi e che il vizio di un 
singolo documento e suscettibile di invalidare nel complesso Tat- 
tendibilita dei conti annuali, 

Q si potrebbe chiedere, tuttavia, se indissociabilita signifka 
anche possibilita di reciproca integrazione dei documenti nel 
senso che il vizio presente, per esempio, nello stato patrimoniale 
possa essere sanato con il dato indicato nella nota integrativa, e 
cio tanto piu che la finalita rappresentativa della situazione patri- 
moniale, finanziaria ed economica e dalla norma riferita comples- 
sivamente ai conti annuali e non ai singoli documenti che li 
compongono 42 . 



41 Si ricorcli l'arapia nozione di documento contabile accolta da A. Viandier, 
gia citato supra alia nota 10. 

42 Un diverso orientamento parrebbe emergere dalla lettura della Sect. 228 
Companies Act 19 8 X 
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Senonche la tendenza della direttiva e piuttosto verso un ir- 
rigidimento della "topica legale" delPinformazione contabile, che 
non verso una sua elasticizzazione. Tanto si ricava dai "principi 
di presentazione" delle strutture di bilancio (artt. 3-7 direttiva). 

Basti pensare che si impongono schemi rigid! di stato patri- 
moniale e conto economico (artt. 8 e 22) e non dei meri bilanci- 
tipo, e che le voci devono essere indicate separatamente secondo 
un ordine vincolante (art. 4, co. 1°). 

In via normale, dunque, struttura nomenclatura e terminolo- 
gia sono immodificabili (arg. ex art. 4, co. 2°) e il principio di 
continuita esige che, pur quando lo Stato membro abbia recepito 
tutti gli schemi previsri dalla direttiva (due per lo stato patrimo- 
niale e ben quattro per il conto economico: e il caso, per esempio, 
del Companies Act 1985), la societa non pud modificare da un 
esercizio all'altro lo schema prescelto, se non in casi eccezionali e 
con debita motivazione e segnalazione nelT allegato (art. 3). Cosi 
pure Tadeguamento della struttura, nomenclatura e terminologia 
e imposto solo quando "la natura specifica lo esiga" — presu- 
mibilmente la natura delPattivita — (o lo Stato membro lo di- 
sponga per imprese che operino in un dato settore economico) 
(art. 4, co. 2°) (regola quest'ultima di cui costkuisce applicazione 
la facolta concessa agli Stati membri di prevedere "schemi speci- 
fier per le societa d'investimento e per le societa di partecipazio- 
ne finanziaria: art. 5). 

Insomma modifiche e adeguamenti sono possibili o in casi 
eccezionali per 1'opzione fra schemi di bilancio o quando imposti 
dalla natura delPattivita. E se e pur vero che in quest'ultima ipo- 
tesi non risulta un espresso obbligo di segnalazione e motiva- 
zione nell' allegato, a me pare che esso sia implicito nella necessita 
di dover dare atto della particolarita che ha imposto l'adegua- 
mento. 

E possibile owiamente un arricchimento dello schema mini- 
mo obbligatorio, con una suddivisione piu particolareggiata delle 
voci o con Yaggiunta di nuove voci (e proprio per realizzare piu 
adeguatamente il precetto della "true and fair view"); ma il su- 
peramento del modello verso il basso, mediante il raggruppa- 
mento di voci, e consentito solo per le unita minime (le voci 
precedute dai numeri arabi) e sempre che questo non noccia alia 
rappresentazione veritiera e corretta (data l'irrilevanza dell'importo 
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owero la maggiore chiarezza perseguita, salvo in quest'ultimo caso a 
dar conto del dettaglio nelPannesso) (art. 4, co. 3°). 

Insomma, inscindibilita dei documenti non sta per reciproca 
permeabilita, poiche anzi mai e consentito senza adeguata giu- 
stificazione modificare il "luogo legalmente definito" in cui la 
notizia dev'essere fornita. 

A maggior ragione, ritengo, non pud aversi spostamento di 
dati in documenti diversi da quelli costituenti i conti annuali e, 
dunque, neppure nella "relazione sulla gestione" o nella "relazio- 
ne del revisore" (e/o dei sindaci), benche esse contribuiscano 
certamente ad arricchire Pinformazione dei destinatari. 

Un diverso indice non puo trarsi neppure dalPobbligo im- 
posto ai revisori di "controllare che la relazione, sulla gestione 
concordi con i conti annuali di esercizio" (art. 51, co. 1°, lett. b), 
poiche anzi quell'obbligo conferma il principio di topicita. E in- 
fatti la verifica concerne la "concordanza" della relazione con i 
conti, non la capacita suppletiva della prima rispetto ai secondi. 
II presupposto e che ogni documento assolva adeguatamente alia 
propria funzione e che allora non risultino contraddizioni fra le 
indicazioni complete delPuno e le indicazioni parimenti complete 
delPaltro (il legislatore francese, invero, tende ad allargare Pob- 
bligo dei commissaires aux comptes imponendo loro di verificare 
non solo la "concordance" ma anche la "sincerite" delle infor- 
mazioni date nel rapporto di gestione nonche nei "documents 
adresses aux actionnaires sur la situatione financiere et les comp- 
tes annuels": art. 228, co. 4°, 1. n. 66-537). 

Non pare dunque che Fapplicazione della direttiva awan- 
taggi quell'orientamento giurisprudenziale che sembra propenso, 
soprattutto in Italia, a consentire una supplenza della relazione 
degli amministratori e addirittura del verbale delPassemblea dei 
soci rispetto al contenuto dei "conti annuali". 



15. L'attuazione del precetto comunkario: Paporia tra documen- 
ti e fmalita rappresentative con partieolare riguardo alia "si- 
tuazione finanziaria" (Pesempio inglese e spagnuolo). 

Chiarita la portata del "principio di unita" alia luce anche del 
rispetto della "topica legale", va subito evidenziata Paporia cui si 
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faceva cenno all'inizio del precedente paragrafo. Gli ambienti 
professional! sottolineano che se per un verso i tre documenti 
costituenti i conti annuali sono idonei a fornire la rappresentazio- 
ne delia situazione patrimoniale ed economica, non altrettanto 
adeguatamente possono fornire quella della "situazione finanzia- 
ria" della societa. 

Ora, se in sede di disciplina generale del conti annuali del- 
Pimprenditore e ammissibile che in base al test dei costi/benefici 
si possa ritenere sufficiente una estrapolazione dagli altri docu- 
menti della situazione finanziaria — pur con tutti i limiti che un 
tale procedimento comporta — , mi pare che do sia contraddit- 
torio rispetto ai conti delle societa di capitali, soprattutto di 
medio-grandi dimensioni, per i piu articolati interessi coinvolti. 

Certo e, comunque, che la direttiva non impone uno specifi- 
co documento al riguardo, ne un dettaglio finanziario da trasfe- 
rire nell'annesso, e pare difficile ricavare un tale obbligo dalla 
sola finalita inclusa nella clausola generale a fronte di un totale 
silenzio in sede di definizione degli elementi strutturali costituen- 
ti i conti annuali. Devo ribadire che ne la clausola generale ne 
peraltro il rinvio ai "principi contabili" possono essere proficua- 
mente utilizzati in sede interpretativa per rendere obbligatori 
documenti autonomi e ulteriori rispetto a quelli espressamente 
indicati dal legislatore: se essi legittimano Fadeguamento delle 
strutture di bilancio legalmente definite alia natura delPattivita e 
alia specificita del caso concreto, non credo affatto che ci si possa 
spingere sino a richiedere prospetti supplementari innominati 
(dal "prospetto dei flussi finanziari" al "bilancio consolidato di 
gruppo", dal "bilancio di inrlazione" al "prospetto di riclassift- 
cazione"), come talvolta tendono a fare gli organismi professio- 
nals. 

Detto cio, resta innegabile Paporia segnalata che origina tal- 
volta contrasti fra i vari ordinamenti. In sede di adeguamento alia 
direttiva il "principio di unita" e recepito piu o meno da tutti gli 



4J V. quanto gia da me sostenuto in La certificazione del bilancio. Frofili giu- 
ridici, Napoli, 1985, p. 107 s., 198 testo e nota 110, p. 245 ss. testo e nota 164. 
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Stati membri nei termini indicati dalla direttiva 44 , sposandosi con 
il gia segnalato principio di "topicita" 45 . 

Non mancano tuttavia significative divergenze di impostazio- 
ne su vari punti. Innanzitutto in ordine al numero complessivo dei 
document! che compongono i conti annuali. Sul piano formale e 
da segnalare I'orientamento del legislatore inglese che, pur non 
definendo espressamente gli "annual accounts", tende a ricom- 
prendervi non solo il "balance sheet", il "profit and loss account" 
e le "notes to the accounts", ma anche il "directors* report" e 
r"auditors J report" e, in date circostanze, i "group accounts" 46 . 

Non e chiaro, comunque, quali conseguenze vengano tratte a 
livello operativo da una cosi ampia nozione. 

Va anzi notato che il Companies Act 1985 non sembra acco- 
gliere esplicitamente il principio di unita dei conti annuali e la 
finalita rappresentativa e separatamente riferita ora al "balance 
sheet" (che ha il compito di fornire la "true and fair view of the 



44 Cfr. § 264 HGB; art, 8, co. 3°, Code de Commerce; art. 2423, co. 1°, c.c. 
nuova formulazione (ni.); Sect. 228, nonche 239 e 742 (b), Companies Act 1985, 
con la precisazione di cui oltre nel testo; art, 172 Ley Sociedades Anommas (L.S.A.) 
come modificata col R.D.L. n. 1564/1989 del 22 dicembre 1989. 

45 Per la Francia: art. 11 Code de Commerce e art. 341 legge n° 66 - 537 del 
24 luglio 1966 sulle societa commercial!, che btroducono il principio di continuity 
dei metodi di presentazione e dei metodi di valutazione, con la particolarita che 
la segnalazione dell'eventuale modifica - in caso di societa di capitali - deve essere 
recata oltre che dall'annesso anche dal "rapport de gestion" e alToccorrenza dal 
"rapport des commissaires aux comptes"; artt. 9 e ss. D. 29 noyembre 1983, 
relativi a classificazione e contenuto delle poste del "bilan" e del "compte de 
resultat", oitre alia lista di informazioni dell'annesso, e conformemente alle previ- 
sioni del PCG nella versione approvata con A.M. del 27 aprile 1982, completato 
e modificato con A.M. del 9 dicembre 1986. Va precisato che Fart. 9 del Deer eto 
adotta il procedimento piu rigoroso — come si dira — di adeguamento dei conti 
annuali per "settori di attivita", esigendo il parere del "ConseLl National de Comp- 
tabilite", e cosi con chiara allusione ai "plans comptable professionals : cfr. 
Cordiolani, Les nouvelles obligations, cit., p. 491 ss. e Les obligations comp tables, 
cit, p. 55 ss. Per la Gran Bretagna: nn. 1 - 8 Schedule 4 Companies Act 1985. Per 
la Germania: § 265 HGB. Per la Spagna: artt. 173 e 174, ma anche 175 - 180 e 189 
L.S.A. Per 1'ltalia: art. 2423 - ter c.c. n. £ 

46 Sect. 239 e 742 (l)(b) Companies Act 1985. Per l'inclusione fra i conti 
annuali dei "group accounts" anche la Danimarca: v. CEE, The Fourth Company 
Law Directive. The Implementation by Member States, Bruxelles-Luxembourg, 
1987, p. 4. 
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state of affairs") ora al "profit and loss account" (che deve dare 
la "true and fair view of the profit or loss") 47 . 

La divergenza diventa meno formale allorche si ammette che 
il con to economico di una holding company possa essere sosti- 
tuito da un "conto economico di gruppo", che tuttavia mostri 
altresl la parte di spettanza della singola holding. 

E ancor piu radicale appare il precetto — pur non legislativo 
ma di fonte professionale (SSAP No. 10) ■ — secondo cui le 
companies che abbiano un turnover ovvero un profitto lordo 
annuale superiore a 25.000 sterline devono predisporre altresi 
uno "statement of source and application funds", teso a dimo- 
strare con quali fondi — interni o esterni — siano state finanziate 
le attivita sociali 49 . L'aporia della nozione legale dei conti annuali 
— che pur evidenzia l'esigenza di una rappresentazione della 
situazione finanziaria della societa — si traduce qui in un "non- 
statutory requirement", cionondimeno deontologkamente vinco- 
lante per i membri degli "accountancy bodies" 50 . 

Il "cuadro de financiacion" e di poi elevato in Spagna a con- 
tenuto legislativamente obbligatorio della "memoria" dall'art. 
200 della L.S.A. Evidentemente si tratta di un compromesso for- 
male con l'indicazione della direttiva. E infatti VAnteproyecto 
allargava espressamente il contenuto dei conti annuali delle socie- 
ta di capitali al "cuadro de financiacion y propuesta de aplicacion 
de resultado" (art. 102), fondendo in un unico separato docu- 



47 Sect. 228 (2) Companies Act 1985. 

48 Sect. 228 (7) Companies Act 1985. 

49 Si tratta dello Statement Standard Accounting Practice (SSAP), No. 10, 
elaborato dall'organismo professionale d&W Accounting Standards Committee 
(ASC). A tale precetto si aggiungeva, prima dei 1985, l'obbligo per le societa 
quotate e le societa di grandi dimension! di predisporre altresi "current cost ac- 
counting statements". Ma tanto lo SSAP No. 16 che {'Exposure Draft (ED), No. 
35, che prevedevano tale obbiigo, sono stati abrogati nel marzo 1985. 

Cfr. Famae-Furhy-PIannigan, Parrar's Company Law, London-Edinburgh, 
1988, p. 446; Bough, Company Accounts, cit., p. 46 s. 

30 Analogamente orientati i Documenti n. 2/1977 e n. 2-bis/l982 dei "Principi 
contabili" elaborati dal Consiglio Nazionale dei dottori commercialisti in Italia, 
con riguardo sia al "rendiconto finanziario" sia al "prospetto delle variazioni nelle 
voci del patrimonio (capitale) netto". In termini di raccomandazione si e invece 
espresso il Danish Institute limitatamente al rendiconto finanziario. 
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mento rendiconto finanziario e proposta di distribuzione dell'uti- 
le 51 . Quest'ultima e ora rimasta, ma non piu come elemento dei 
conti annuali, cio che mi sembra piu corretto (art. 171 L.S.A.). 
Formalmente e poi scomparso il "cuadro de financiacion" come 
documento autonomo, per rispettare il precetto comunitario che 
indica in tre i document! costitutivi dei conti annuali; nella so- 
stanza esso e invece semplicemente trasfuso nelTannesso con la 
precisazione che nello stesso "se deseribiran los recursos obte- 
nidos en el ejercicio y sus diferentes origines, asi como la apli- 
cacion o el empleo de los mismos en immovilizado o en circu- 
late". 



16. I modelH di adeguamento degli schemi di bilaricio alPattivita 
sociale (Francia, Germania, Spagna). 

Anche Pobbligo di adeguamento di "struttura, nomenclatura 
e terminologia" degli schemi di bilancio alia natura deW attivita 
trova accentuazioni diverse in sede di attuazione della direttiva, 

E noto che il sistema francese e piu rigido, perche l'adegua- 
mento della classificazione degli elementi dei conti annuali e della 
lista di informazioni delTannesso "p ar secteur d'actrvite" e su- 
bordinate al previo "avis du Conseil national de la Comptabilite" 
(art. 9 D. 30/4/1983), cio che e stato interpretato come chiara 
allusione ai "plans comptables professionals" consistenti ap- 
punto nell'adattamento del P.C.G. ai diversi settori di attivita cui 
appartengono le imprese. Dunque 1'adeguamento della nomen- 
clatura (si esclude evidentemente quello della struttura) all' attivi- 
ta delPimpresa non e rimesso alia doverosa scelta degli ammi- 
nistratori, ma e sostanzialmente imposto con prowedimento 
normativo (come pure e consentko dalla seconda parte del co. 2° 
art. 4 IV direttiva). L'opzione degli amministratori diventa ne- 
cessaria solo nel caso di un'impresa che espleti piu attivita, 
ciascuna ricadente sotto un diverso piano contabile professionale, 
esercitandosi comunque nell'ambito dei conti indicati dai piani e 



scegliendo daU'uno o dalTaltro piano secondo l'esigenza, salvo 
casi di incompatibilita 52 . 

Diversa appare la soluzione delPHGB, in cui Tobbligo di 
adeguamento incombe sugli amministratori e pare estendersi tan- 
to alia "struttura" quanto alia "denominazione" delle poste di 
stato patrimoniale e conto economico in relazione alle "pardco- 
larita" della societa (§ 265, Abs, 6); e, ove poi fimpresa eserciti 
piu attivita per le quali e richiesta la redazione di bilanci con 
regole di struttura differenti, il bilancio dovra essere redatto se- 
condo non un "principio di contaminazione" (quale applka Por- 
dinamento francese) ma di omogeneita, uniformandosi alia strut- 
tura prescritta per una branca di attivita, salvo a completare 
l'informazione indicando e spiegando nelTannesso la struttura 
prescritta per le altre branche di attivita (§ 265, Abs. 4), 

Se il Companies Act 1985 ripete piu o meno letteralmente il 
precetto comunitario {Sched. 4, n. 3 (3)), cosi come fa 1'art. 2423- 
ter, co. 4, c.c. ni. (limitando pero Tobbligo di adeguamento alle 
sole voci precedute dai numeri arabi), la recente modifica della 
L.S.A. sembra escludere ogni possibility di adattamento. E quan- 
to parrebbe desumersi dalla mancanza di ogni riferimento a tale 
evenienza nell'intero capitolo VII dedicato a "las cuentas anua- 
les", dopo che tutt'al contrario YAnteproyecto (art. 102, b. 2) 
aveva recepito per intero la disposizione comunitaria, rinviando 
altresi al Governo la facolta di imporre per settori economici i 
necessari adeguamenti 53 . D'altro canto si ricordera che anche in 
sede di generale disciplina dei conti annuali dell'imprenditore si 
opera il rinvio o alle disposizioni legali specifiche o ai modelli 
approvati con regolamento, cosi awicinandosi il sistema spagnolo 
a quello francese. 




51 Chuua, Las cuentas anuales, cit., p. 279 s. 
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52 Cosi CottDiOLANi, Les obligations comptables, cit., p. 55. 

53 Chuua, Las cuentas anuales, cit., p. 252 dferendosi ai "piani contabili 

settoriali" come adattamento del "piano contabile generale". 
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17. La disciplina speckle dei bilanci per particolari attivita 
(banche, istituti finanziari e assicurazioni) nella direttiva e 
nella proposta comunitatie, 

L'adeguamento di struttura e contenuto e poi imposto legi- 
slativamente sia in relazione a particolari tipi di attivita economica 
sia in relazione alia dimensione dell'impresa. 

Ambedue gli orientamenti trovano il loro punto di riferimen- 
to nelle direttive comunitarie. 

Si tratta di ipotesi in cui, tuttavia, l'adeguamento della gene- 
rale disciplina non costituisee sempre sostanziale espressione 
della clausola parimenti generate della "true and fair view", come 
nel caso esaminato al paragrafo precedente, bensl eonseguenza 
della opzione per un regime derogatorio e in certo senso privi- 
legiato a favore di specifiche categorie di imprese ora per il tipo 
di attivita espletata ora per la dimensione raggiunta. 

Il che, in verita, introduce un ulteriore motivo di tensione fra 
clausola generate e modello di bilancio, in concreto imposto le- 
gislativamente. 

Quanto alia prima ipotesi, e noto che la IV direttiva consente 
espressamente la non integrate applicability della stessa (e dun- 
que comprese le norme concernenti i problemi di valutazione, 
controllo e pubblicita) a societa che — pur costituite in forma di 
societa di capitali — svolgono attivita bancaria o finanziaria (altri 
istituti finanziari) o assicurativa (art. 1, par. 2); e ammette la 
deroga limitatamente agli "schemi" di bilancio per le societa 
d'investimento e le societa di partecipazione finanziaria come 
definite al par. 2 delPart. 5. 

La differenza fra l'ipotesi di adeguamento qui segnalata e 
quella esaminata nel precedente paragrafo sta nella circostanza 
che 11 Pobbligo degli amministratori si esplica all'interno della 
disciplina generate dei conti annuali delle societa di capital! (v. 
pero la segnalata specificita delPordinamento francese), si che 
struttura e contenuto dei documenti si adattano alia natura 
delPattivita e alia particolarita del caso concreto in forza di una 
scetta doverosa degli amministratori che comunque deve confor- 
marsi a corretti principi contabili; qui invece struttura e contenu- 
to (ed eventualmente valutazioni, controllo e pubblicita) sono 
sottratti alia disciplina generate e rispondono a discipline speciati 
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a prescindere dal concreto esercizio di un potere-dovere degli 
amministratori. 

La ragione del diverso regime speciale dei conti annuali in 
simili circostanze e da ricercarsi non solo nella particolare "natu- 
ra" deir attivita esercitata (la cui caratterizzazione eminentemente 
finanziaria rende probabilmente insufficiente il prmcipio di ela- 
sticity interna alia disciplina generate normalmente applicable), 
ma anche nella delicatezza degli interessi coinvolti in relazione ad 
esigenze di "stabilita" dell'impresa e dell'intero settore. 

Insomma in molti Paesi membri si awerte l'esigenza di det- 
tare una disciplina speciale non solo per adeguare la presentazio- 
ne dei bilanci alia particolarita del tipo di attivita esercitata (cio 
che per esempio giustifica la deroga per societa di investimento 
e societa di partecipazione finanziaria), quanto per introdurre 
estese deroghe al grado di trasparenza generalmente applicable, 
nella convinzione che per le imprese creditizie in particolare si 
debba lasciare spazio alia creazione di vere e proprie riserve 
occulte (e a compensazioni di partite normalmente non ammes- 
se), onde consentire una soluzione interna e non allarmistica 
delTeventuale crisi di impresa in grado di coinvolgere negativa- 
mente la stabilita dell'intero sistema finanziario (e v. in questi 
termini il 13° " consider ando" della IV direttiva banche), 

Questo atteggiamento di alcuni Paesi membri, purtroppo 
recepito dal legislatore comunitario 54 , per un verso introduce una 
sorta di diritto privilegiato in materia di informazione contabile 
per limitati settori di attivita (nonostante le diverse affermazioni 
di principio contenute nei "considerando" della IV direttiva 
banche); e per altro verso pregiudica notevolmente la compara- 
hilita dei bilanci all'interno dei medesimi settori e alPesterno sul 
mercato generale delPattivita produttiva e sul mercato dei valori 
mobiliari in particolare. 



54 Cfr. supra le indicazioni fornite alia nota 1. 

Su questi temi, con particolare riferimento alia IV direttiva banche, v. i rilievi 
di Colombo nella introduzione al testo della direttiva pubblicato in Banca, bona, 
1988, 1, p. 228 ss. a p. 225 ss., e gia sulla proposta Le linee ispiratrici della proposta 
di direttiva comunitaria sui bilanci delle banche, in I bilanci delle banche e la pro- 
posta di TV direttiva comunitaria, Milano, 1983, p. 115 ss,; nonche di Fortunato, 
I bilanci bancari: speciality o privilegio?, ivi, p. 163 ss.; e P. Balzarini, La direttiva 
CEE sui bilanci delle banche: analisi e commento, in Riv. soc, 1988, p. 1177 ss. 



73 



U rapporto fra normativa generale (conti annuali e conti con- 

solidati: IV e VII direttiva) e normativa speciale (IV direttiva 
banche e proposta di direttiva assicurazioni) non e dunque con- 
cepito solo in termini di specificazione del precetto piu ampio, 
ma spesso in termini realmente derogatori. 

La tecnica seguita, anzi, dal legislatore comumtario appare 
diversificata per settore economico, poiche mentre la proposta di 
direttiva per le imprese di assicurazione rinvia alle disposizioni 
delle direttive generali, salvo che in esse non sia disposto di- 
versamente (artt. 1 e 59), la IV direttiva banche (che pure in 
forma di proposta conteneva un analogo rinvio) nella sua ver- 
sione definitiva richiama espressamente i soli articoli applicabili 
della IV direttiva, salvo ogni altro disposto (art. 1; v. pero artt. 42 
e 43 per il rinvio ai conti consolidati). 

Pur con queste different! accentuazioni, la disciplina speciale 
per particolari settori di attivita risponde ai seguenti criteri: 

1) Tambito di applicazione e esteso oltre le societa di capitali e 

investe tendenzialmente tutte le imprese collettive esercenti 
attivita bancaria o attivita assicurativa, a prescindere dalla 
forma giuridica assunta e con Teccezione per gli "enti finan- 
ziari" nei cui confronti non si e inteso estendere la normativa 
oltre le forme societarie cui e applicable la IV direttiva (art. 
2 IV direttiva banche; artt. 2 e 3 proposta direttiva assicu- 
razioni); 

2) si riducono le opzioni in ordine alle strutture di bilancio 
adottabili: la IV direttiva banche contiene un solo schema di 
stato patrimoniale obbligatorio ordinato secondo un criterio 
di liquidita decrescente (e non crescente come in sede ge- 
nerale) a sezioni divise e contrapposte, e due soli schemi di 
conto economico — i'uno a presentazione vertic ale o per lista 
e Taltro a presentazione orizzontale — con costi ordinati per 
"natura" (e non per "destinazione") e a valori differenziali (e 
non a struttura integrale o per movimenti). La proposta di 
direttiva per le imprese di assicurazione contiene un ulteriore 
irrigidimento, perche riduce ad uno solo anche lo schema di 
conto economico, privilegiando il modello di presentazione 
verticale, benche ritorni per lo stato patrimoniale al criterio 
ordinatore della liquidita crescente, proprio della disciplina 
generale; 
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3) scompaiono le opzioni riservate in sede generale alle piccole 

e medie imprese in ordine alia presentazione in forma abbre- 

viata dei conti annuali e a deroghe parziali in tema di pubbli- 

cita e di controllo di revisione, salva una limitatissima ecce- 

zione per le Casse di risparmio (art. 45 IV direttiva banche). 

Si prevede inoltre la scelta fra la pubblicazione della relazio- 

ne di gestione e la sua messa a disposizione in favore del pubblico 

presso la sede sociale. In questa seconda ipotesi la relazione di 

gestione nonche tutto il complesso dei conti annuali e consolidati 

per gli enti non soggetti alle forme societarie di pubblicita devo- 

no essere tenuti a disposizione del pubblico presso la sede con 

obbligo di rilascio di copia integrale o parziale a richiesta dell'in- 

teressato, previo pagamento del solo costo amministrativo (art. 

44 IV direttiva banche; art. 61 proposta direttiva assicurazioni). 

Non e il caso di entrare nei dettagli della disciplina: resta il 

fatto che a fronte di alcuni miglioramenti rispetto alToriginaria 

proposta, la IV direttiva banche lascia notevoli coni d'ombra sul 

piano della attuazione dei principi di trasparenza e comparability 

consentendo agli Stati membri di autorizzare diffuse compensa- 

zioni di partite soprattutto nei conto economico (artt. 33, par. 3, 

e 34, par. 2), sottovalutazioni ulteriori sia pure entro il limfte 

dello scarto del 4% rispetto all' applicazione normale dei criteri di 

valutazione per crediti e titoli a reddito variabile non immobilize 

zati (art. 37) e la creazione di una "misteriosa" posta passiva 

denominata "fondo rischi bancari generali" dall'incerto contenu- 

to (art. 38). 

La conseguenza e — sul piano deU'armonizzazione — che 
"1'awicinamento tra le legislazioni rimarra sulla carta e continue- 
ranno a contrapporsi sistemi giuridici fondati sulla trasparenza e 
sistemi fondati sulla segretezza, "giustificata" dall'^esigenza" di 
evitare "cali di fiducia" 55 . 



Cosl Colombo in Banca, borsa, cit, p. 226. 
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18. La disciplina speciale dei bilanci pet particolari attivita in 
alcuni Paesi europei (Francia, Italia, Gran Bretagna). 

Quasi tutti gli Stati membri hanno optato per la non appli- 
cazione della IV direttiva alle banche, istituti finanziari e assicu- 
razioni. 

Va detto, tuttavia, che il panorama e in proposito alquanto 
diversificato. 

In Francia, per esempio, il D. 29 novembre 1983 detta norme 
specif iche sui conti annuali di "societes de banque" e "etablisse- 
ments financiers", di "societes d'assurance", di "societes civiles 
faisant publiquemente appel a Fepargne" e di "societies de deve- 
loppement regional". Tuttavia restano applicabili le disposizioni 
contabili concernenti la totalita delle imprese (sostanzialmente gli 
artt. 8-17 Code de Commerce), e dunque tutti i principi general! 
in materia di composizione, preparazione, valutazione dei conti 

annuali. 

A criteri simili si ispira la legislazione italiana che agli artt. 
2424 (contenuto stato patrimoniale) e 2425 -bis (contenuto conto 
economico) fa "salve le disposizioni delle leggi speciali per le 
societa che esercitano particolari attivita" (formula ripresa dal~ 
Fart. 2423-ter ni.). 

Per banche e istituti finanziari le forme di bilancio sono de- 
finite in Francia dalla "Commission de controle des banques", 
secondo un principio analogo a quello vigente in Italia che gia 
con Tart. 32 legge bancaria (r.dl n. 375/1936) e poi con Tart. 5 
d.p.r. n. 137/1975 conferisce alia Banca dltalia il potere di det- 
tare "norme tecniche dei bilanci" (donde il d.m. 19 novembre 
1975, limitatamente pero al conto economico delle aziende e isti- 
tuti di credito. Sempre al conto economico e pure limitato Fin- 
tervento del legislatore italiano per le "societa finanziarie" con 
Fart. 1 d.p.r. n, 137/1975, senza pero alcuna delega ad autorka 
amministrative) (ma v. ora il d. lgs. n. 87/1992 che ha dato attua- 
zione in Italia alia direttiva banche). 

Modelli tipo di bilancio sono poi previsti dalla regolamenta- 
zione specifica delle imprese assicurative (e v. per FItalia il d.p.r. 
14.12.1978 relativo sia alio stato patrimoniale che al conto eco- 
nomico). 



In Italia si aggiunge altresl la regolamentazione specifica per la 
struttura di bilancio delle societa editrici (d.p.r. 8.3.1983, n. 73). 

A sua volta la Gran Bretagna dedica il Cap. II della parte VII 
del Companies Act 1985 nonche la Schedule 9 ai conti annuali e 
consolidati di "special category companies" (banche, assicurazio- 
ni e imprese di navigazione, anche se per queste ultime in via del 
tutto transitoria). La peculiarity della scelta britannica sta nel 
fatto che, oltre a prevedere Fapplicabilita delle regole dettate in 
via generale sui conti annuali delle companies, salvo che il Cap. II 
Companies Act 1985 disponga diversamente, lascia alle imprese la 
facolta di optare per la preparazione dei conti annuali e consoli- 
dati secondo la disciplina generale owero secondo la disciplina 
speciale (Sect. 257 (2) (3)), cosi introducendo una curiosa disar- 
monia nel sistema della regolamentazione dei bilanci di societa 
esercenti particolari attivita 56 . 

Infatti, la scelta per Fapplicazione integrale della disciplina 
generale potrebbe non soddisfare neppure le esigenze di adegua- 
mento della struttura dei conti alia specificita dell' attivita eserci- 
tata, A meno di valorizzare la clausola generale di adeguamento 
[Sched. 4 n. 3 (3)) alia "special nature of the company's business" 
che potrebbe tuttavia risolversi in un meccanismo di applicazione 
analogica delle disposizioni dettate nella sede specifica per quelle 
particolari imprese, e cost con una strana "contaminazione" fra 
disciplina generale e disciplina speciale. 

Piu in generale, la presenza di "leggi special!" nei vari ordi- 
namenti nazionali che dettano discipline specifiche dei modelli di 
conti annuali al di la delle deroghe consentite dalla direttiva 57 
solleva la questione della conformita del sistema nazionale alia 
normativa comunitaria 58 . 



56 Particolari regole contabili sono poi state di recente introdotte per banche 
e assicurazioni dalla prima parte del Companies Act 1989, che ha ricevuto il Royal 
Assent il 16 novembre 1989: cfr. le nuove Sect. 255-255D, V. notizie in Riv. soc. } 
1990, p. 369 ss. 

57 E v. per I 'Italia le imprese editoriali o per la Gran Bretagna le imprese di 
navigazione o ancora per la Francia e sotto certi profili le societa civili che fanno 
appello al pubblico risparmio. 

58 Cfr, Gaeegnani, II prospetto di conto economico, in La IV e la VII direttiva 
CEE nel progetto di attuazione, Riv. dott. comm., Suppl. n. 5, 1988, p. 17 s. 
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19. I modelli di adeguamento alle "dimension!" dell'impresa 
secondo la normative comunkaria. 

La disciplina dei conti annuali e diversamente conformata 
anche in relazione al criterio dimensionale delle societa, o — per 
dirla con la direttiva — "in considerazione della loro scarsa im- 
portanza economica e sociale" (err. 2° considerando IV direttiva). 
In realta il legislator comunitario ha finito per recepire, pur 
sistematizzandola e agganciandola a criteri meno incerti di quello 
tipologico, una indicazione gia presente nei vari ordinamenti, 

Osserva Farrar che nella misura in cui cresce 1'ammontare 
delle informazioni da rendere pubbliche, si pone il quesito se 
tutte le societa di capitali (companies) indistintamente debbano 
essere assoggettate ai medesimi obblighi, sottolineando che il 
quesito e tutt'altro che nuovo 59 . 

Per primo il Companies Act 1907 impose la pubblicazione del 
bilancio con la tecnica della "registrazione", ma nel contempo 
introdusse la categoria della "private company" il cui maggior 
vantaggio stava nella esenzione dalPobbligo di deposito del bilan- 
cio presso 1'ufficio del registro. Di analoga esenzione fruirono in 
ordine alia pubblicazione del "directors' report", quando questo 
venne introdotto con il Companies Act 1928. 

E sempre in tale Companies Act, mentre si previde Pobbligo 
a carico delle "public companies" di inviare gratuitamente agli 
azionisti copia di stato patrimoniale, relazione degli ammini- 
stratori e degli "auditors", si dispose che detti document! do- 
vevano essere rilasciati dalle "private companies" solo su richiesta 
e previo pagamento da parte del socio. 

Quando il Companies Act 1947, prevedendo il deposito an- 
che del conto economico, pose alle "private" gli stessi obblighi di 
pubblicita delle "public companies", l'esigenza di diversificazio- 
ne venne riformulata con la creazione di una categoria di 
"exempt private company". La complessita della nozione con- 
dusse il Companies Act 1967 ad abolire ogni distinzione al ri- 
guardo, ma nel contempo la differenziazione degli obblighi di 
informazione si sposto sul piano della dimensione delle societa, 



59 Cost in Farrar' s Company Law, cit., p. 458. 
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per cui certi obblighi si applicavano solo a societa con un tur- 
nover superiore alle 50.000 sterline e determinate informazioni 
dovevano essere fornite nella relazione degli amministratori dalle 
societa con piu di 250 dipendenti. 

La vicenda e analoga a molti ordinamenti. L'esigenza di dif- 
ferenziazione, che nel passato si e tentato di risolvere sul piano 
della distinzione tipologica (s.p.a. e s.r.L), tende ora ad essere 
soddisfatta su un terreno meno astratto ed incerto di quello della 
forma giuridica, agganciandosi a criteri quantitativi quali il tot ale 
dello stato patrimoniale, Timporto netto del volume d'affari e il 
numero medio dei dipendenti alia data di chiusura dei conti 
annuali. 

E la strada seguita dalla direttiva e nel complesso recepita 
dagli Stati membri, pur con notevoli divergenze, consider ato il 
carattere facoltativo delle deroghe. 

In effetti la IV direttiva individua "tre fasce di societa di 
capitali" 60 di "piccole", "medie" e "grandi" dimensioni; l'asse- 
gnazione all'una o alPaltra fascia consegue al contestuale mancato 
superamento di almeno due dei tre parametri indicati con soglie 
variamente fissate (per esempio, appartengono alle piccole socie- 
ta quelle in cui non vengano superati almeno due dei limiti se- 
guenti: totale dell'attivo di bilancio: 1.550.000 ECU; importo 
netto del volume d'affari: 3.200.000 ECU; numero medio dei 
dipendenti: 50. Per le medie societa valgono gli stessi criteri ri- 
spettivamente con le seguenti soglie: 6.200.000 ECU; 12.800.000 
ECU; 250) 61 . 



60 Cfr. Cagnasso, Bilancio in forma abbreviata, tipi e categorie di societa, in II 
progetto italiano di attuazione della IV direttiva CEE, a cura di A. Jorio, Milano, 
1988, p. 223 ss. 

61 Va precisato che tali limiti corrispondono a quelli attualmente recati dalla 
IV direttiva a seguito della rnodifica effettuata dalla direttiva del 27 novembre 
1984 e secondo un meccanismo di revisione quinquennale imposto dalPart. 53 IV 
direttiva. La seconda revisione e prevista dalla Posizione comune del Consiglio dei 
Ministri CEE adottata il 29 giugno 1990 sulla proposta di direttiva tesa a innovare 
ulteriormente le semplificazioni contabili per piccole e medie societa: cfr. Le so- 
cietd, 1990, p. 1120 ss. Va ancora sottolineato che i limiti indicati in ECU vanno 
tradotti nella moneta nazionale secondo il tasso corrente al momento di adozione 
della direttiva e con la possibility di aumentarli non oltre pero il 10%. 
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Sul piano deH'informazione contabile 1'assegnazione alia fa- 
scia piu alta comporta Pintegrale appHcazione degli obblighi pre- 
visti dalla direttiva. 

L'assegnazione alia fascia media si traduce nella facolta 
concessa agli Stati membri di disporre una semplificazione del 
conto economico (con limitati raggruppamenti di voci rispetto 
alio schema ordinario: art. 27) e delP allegato (con la limitata 
esclusione delle notizie sulla ripartizione per attivita e mercati 
geografici dell'importo netto del volume d'affari: art. 45, co. 2°); 
e ancora una diminuzione del flusso di informazioni alPesterno 
della compagine sociale, consent endosi la pubblicazione di uno 
stato patrimoniale e di un allegato in forma abbreviata: (art. 47, 
co. 3°). 

L'assegnazione infine alia fascia piu bassa comporta la facolta 
di disporre tanto la segnalata semplificazione del conto economi- 
co, quanto quella dello stato patrimoniale (art. 11) ed una piu 
estesa semplificazione dell'allegato (art. 44), nonche la pubbli- 
cazione di uno stato patrimoniale e un allegato in forma ancor 
piu abbreviata e Pesenzione dall'obbligo di pubblicazione di 
conto economico, relazione sulla gestione e relazione del revisore 
(art. 47, co. 2°) come anche 1'esenzione dalPobbligo di controllo 
dei conti annuali (art. 51, co. 2°). 

La "dimensione" della societa giustifica, dunque, nelTottica 
comunitaria differenti regimi dei conti annuali in ordine a tre 
diversi livelli: quello della confezione dei conti e informazione dei 
soci (per cui possiamo distinguere "schemi modificati" e "schemi 
ordinari"); quello della informazione dei terzi (per cui distin- 
guiamo "schemi abbreviati" o no); e quello del controllo legale. 
Le societa di piccole dimensioni possono godere sia di un livello 
minimo di struttura dello stato patrimoniale, conto economico e 
allegato sia di un livello ancor piu basso di struttura dei conti da 
pubblicare nonche della totale assenza di un loro controllo legale. 
La possibility poi di escludere del tutto dalla pubblicazione il 
conto economico si pone come spia di una concezione ancora 
patrimonialistica della garanzia dei terzi, nel mentre si riconosce 
Pimportanza interna del documento in quanto la relativa modi- 
fica e meno estesa di quella consentita per lo stato patrimoniale. 

Le societa di medie dimensioni, invece, possono awantag- 
giarsi solo di limitate modifiche dei conti destinati ai soci nonche 
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di ancor piu sintetici conti da destinare ai terzi, ma non possono 
mai escluderne il controllo legale. 



20. ... e secondo la nomiativa di attuazione nei Paesi membri. 

Il modello della direttiva e stato seguito sul piano dei principi 
da quasi tutti i Paesi membri: l'idea di una diversificazione di- 
mensionale del regimi dei conti annuali si e insinuata anche in 
quei Paesi che — come Pltalia — trovavano nella disciplina del 
bilancio d'esercizio della s.p.a. il parametro estensibile ad ogni 
altro tipo di imprenditore (sociale o individuale) 62 , eccezion fatta 
per Pobbltgo di controllo legale. 

Quanto alia definizione dei parametri, gli Stati hanno per- 
lopiu scelto di applicare le soglie massime indicate dalla direttiva, 
salvo la Francia e la Danimarca che hanno optato per limiti piu 
ristretti 63 . Cid significa che la maggior parte dei Paesi europei 
tende ad allargare il numero delle imprese a contabilita sempli- 
ficata, perlomeno quando si tratti di "piccole" imprese. 

In termini generali occorre poi evidenziare che alcuni Paesi 
hanno preferito escludere ogni rilevanza alia fascia intermedia, 
riducendo la tripartizione ad una bipartizione (Belgio, Italia, 
Grecia, Portogallo). 

Sempre sul piano dei criteri di identificazione delle fasce va 
pure sottolineato che in alcuni Stati le soglie sono riferite non alia 
singola societa, bensi al gruppo di cui facciano parte o in qualita 
di "holding company" (Olanda, Gran Bretagna) o anche come 
semplice "subsidiary" (Belgio, Danimarca). 

Il criterio tipologico, comunque, non ha perso ogni rilievo 
nella differenziazione del regime dei conti: in Gran Bretagna, per 
esempio, il criterio dimensionale gfustifica le deroghe solo in 
quanto si tratti di "private company" (e a questo tipo societario 
il Companies Act 1989 ha concesso altresi con le nuove Sect 252 
e 253 la facolta di "dispensarsi" dal deposito dei bilanci e delle 
relazioni prima delPassemblea), mentre alia "public company" e 



62 Cos! pure Cagnasso, Bilancio in forma abbreviata, cit., p. 
CEE, The fourth Company Law, cit., p. 32 ss. 



63 



228 s. 
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alle stesse "private" che siano membri di un gruppo contenente 
una "public" dette deroghe non trovano applicazione 64 . 

Quanto alia scelta delle possibili deroghe, v'e chi si orienta 
esclusivamente per una semplificazione del livello informativo 
rispetto ai terzi, fermi restando gli obblighi normali di presen- 
tazione dei conti ai soci e di controllo legale degli stessi. E quanto 
si verifica, ancora una volta, in Gran Bretagna: le piccole e medie 
societa hanno la facolta di inviare al Registrar of Companies 
"modified accounts", redatti in conformita alia Sched. 8 del 
Companies Act 1985, nel qual caso deve risultare sottoscritta in 
calce alio stato patrimoniale una dichiarazione degli amministra- 
tori — "directors' statement" — e dev'essere depositato uno 
"special auditors' report", attestanti la legittimita della compila- 
zione modificata dei conti. V'e poi un ulteriore livello di sem- 
plificazione, in fase di "pubblicazione" dei conti, ma essa non 
pare legata alia dimensione della societa, bensi a una scelta degli 
amministratori. Per cui nel caso di pubblicazione dei "full ac- 
counts" (corrispondenti a quelli predisposti per il "general me- 
eting" del soci o a quelli "modified" inviati al Registrar), deve 
sempre accompagnarsi la pubblicazione della relazione dei revi- 
sori e, se si tratta di holding company, dei conti di gruppo (in 
forma integrale o modificata, quando consentita). Nel caso di 
pubblicazione di "abridged accounts" (intesi come stato patri- 
moniale e conto economico o prospetti comunque ricavati dai 
"full acconts"), e necessario che ad essi si accompagni una" di- 
chiarazione che indichi non trattarsi di "full accounts", se questi 
ultimi siano stati o no depositati al Registrar, se sia stata predi- 
sposta una relazione dei revisori e se essa sia senza riserve. 

In verita la distinzione dimensionale tende ad acquistare non 
solo rilievo verso il basso, in termini di deroghe rispetto al regime 
ordinario, ma anche verso 1'alto imponendo alle "grandi" societa 
tanto Tintegrale applicazione del regime ordinario quanto ob- 



M Parimenti si esclude ogni deroga per societa di qualsiasi forma che eserci- 
tano attivita bancaria, assicurativa o di navigazione nonche per le "private" che 
siano membri di un gruppo esercente tali attivita: cfr. Sect, 247(2) e (3) Companies 
Act 1985; Farrar's Company Law, cit., p. 460; Bough, Company Accounts, cit., p. 
30 ss. Per ulteriori dettagli cfr.: CEE, The Fourth Company Law, cit., p. 36 s. Per 
la situazione italiana, cfr. Cagnasso, Bilancio in forma abbreviata, cit., p. 229 ss. 
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blight supplementari di informazione contabile. E anche qui 
spesso al criterio dimensionale si accompagna quello tipologico 
(societa con azioni quotate o che fanno appello al pubblico ri- 
sparmio). 

Il problema che pone il regime differenziato dei conti annuali 
in base al criterio dimensionale (e se si vuole tipologico) e quello 
— gia in altre parti accennato — del coordinamento fra principio 
di "chiarezza" e principio di "proporzionalita" dell'informazione 
contabile. E cio con una possibile divergenza fra il livello interno 
(soci) e il livello esterno (terzi). Si pensi, per esempio, all'opi- 
nione espressa da alcuni autori inglesi secondo cui "when modi- 
fied accounts are delivered to the Registrar of Companies, 
however, the full disclosure required by any applicable standard 
will not apply, the reason being that the standards need only be 
applied to accounts giving a true and fair view and there is no 
requirement that modified accounts should give a true and fair 



"65 



view 



21. L'adeguamento degli schemi general* dei conti annuali in 
forza del potere di aggiungere "nuove voci" e in base alPevi- 
denziazione della "destinazione dei profitti o delle perdite". 

Nell'analisi delle divergenze piu rilevanti in tema di presen- 
tazione dei conti (pur — lo si ribadisce — in un sostanziale 
complessivo recepimento dei relativi principi fissati dalla diret- 
tiva) occorre da ultimo soffermarsi su altri due profili: quello 
collegato alia eventualita che vengano aggiunte "nuove voci" 
negli schemi adottati (art. 4, co. 1°, IV direttiva); e quello relativo 
alia possibilita di autorizzare o prescrivere la modifica degli sche- 
mi al fine di evidenziare "la destinazione dei profitti o delle 
perdke" (art. 6 IV direttiva). 

Quanto al primo aspetto va segnalata la particolarita del- 
l'atteggiamento assunto dal legislatore italiano rispetto all'opzio- 
ne piu o meno generalizzata compiuta dagli altri Stati membri, 
tesa ad introdurre in termini facoltativi per la societa la possibilita 



Cosl Bough, Company Accounts, cit., p. 37. 
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di aggiungere "nuove voci qualora il loro contenuto non sia com- 
preso in alcuna voce prevista dagli schemi". Si legge infatti nella 
Relazione al disegno di legge che la facolta "e stata tradotta in un 
"obbligo" non per un orientamento di maggior rigore, ma perche 
non e sembrata logicamente possibile soluzione diversa dall'ag- 
giunta di nuova voce, la dove veramente Memento patrimoniale 
o il componente di reddito non possa essere ricompreso, in via 
interpretativa, in alcuna delle voci legalmente tipiche". 

Quanto poi al secondo aspetto, permane la divergenza fra i 
Paesi che impongono la presentazione dei conti annuaH con 
esposizione del risultato d'esercizio senza che sia in essi eviden- 
ziata la destinazione dell'utile conseguito o la copertura delle 
perdite (con impostazione a mio awiso corretta, poiche la desti- 
nazione del risultato non pud che essere successiva all'approva- 
zione dei conti e quindi alTaccertamento del risultato consegui- 
to 66 ) e quei Paesi che invece prescrivono 67 o autorizzano 68 la 
presentazione dei conti con l'aggiunta di voci che evidenzino la 
destinazione del risultato d'esercizio. 

Le finalita informative sono comunque rispettate, perche 
anche gli Stati membri che escludono la modifica dei conti an- 
nuaH prescrivono la pubblicazione altresi della delibera di desti- 
nazione del risultato d'esercizio 69 . 



22. I document! contabili di sintesi e il tendenziale passaggio 
dalla forma di conto alia forma discorsiva. Le opzioni in 
tema di: I) stato patrimoniale; II) conto economico; III) 
annesso o allegato. 

I due documenti piu tradizionali che compongono i conti 
annuali sono costituiti — e noto — dallo stato patrimoniale e dal 



66 In questo senso l'ltalia, il Lussemburgo, il Portogallo ed ora la Spagna: cfr. 
CEE, The Fourth Company Law, cit. } p. 7, 

67 Cos* l'lnghilterra con il Companies Act 1985, Sched. 4, n. 3(6)(7); ma anche 
l'lrlanda, il Belgio e la Grecia. 

68 Cosi la Germania con i §§ 268 (1), 270(2) e 275(4) HGB\ ma anche la 
Francia, l'Olanda e la Danimarca. 

69 Cfr. per esempio l'art. 218 L.S.A. per la Spagna. 
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conto economico, Funo volto ad offrire la rappresentazione sta- 
tica, qualitativa e quantitativa, del patrimonio sociale (pur nel 
rispetto del principio di prudenza e del presupposto di base del 
"going concern") e — se si vuole, ma in modo del tutto imper- 
fetto — la rappresentazione della situazione fmanziaria (v. in 
questo senso la scelta del legislate re italiano, art. 2423, co. 2°, 
n.£); e Paltro teso a fornire la rappresentazione dinamica del 
risultato (reddito) prodotto nel corso delTesercizio 70 . 

In una concezione piu moderna della garanzia dei terzi e 
degli stessi soci-investitori, il conto economico e il documento di 
gran lunga piu importante, poiche consente il calcolo e l'analisi 
delle componenti di redditivita dell'impresa; ed e forse questa la 
ragione della decisa preferenza per una struttura verticale o in 
forma scalare del documento, laddove nei confronti dello stato 
patrimoniale prevale ancor oggi l'opzione per la struttura oriz- 
zontale o a colonne contrapposte. 

Il carattere piu discorsivo della forma scalare consente una 
piu agevole comprensione delle modalita con cui si e formato il 
risultato finale dell'esercizio, evidenziando altresi totali intermedi 
con una loro specifica significanza nella valutazione complessiva 
di quel risultato finale, 

I documenti contabili di sintesi tendono, dunque, a perdere 
la loro tradizionale caratteristica di "conto" fondato sulla eviden- 
ziazione di colonne contrapposte che si "bilanciano" secondo la 
tecnica della partita doppia. Il tecnicismo contabile fa spazio alia 
chiarezza espositiva del discorso narrato e in questa ottica assume 
tutta la sua rilevanza il terzo documento, l'allegato o annesso o 
memoria o note, che intende fornire la chiave di lettura delle 
stesse cifre esposte nei piu tradizionali documenti contabili di 
sintesi. Si spiega anche, probabilmente, lo stesso abbandono del 
principio del "bilanciamento" nello stato patrimoniale a partite 
contrapposte, dal momento in cui molte legislazioni preferiscono 
esporre tanto l'utile quanto la perdita nelPambito del "patrimo- 
nio netto" sempre iscritto al passivo 71 . 



70 Cfr. Vagts, Law and Accounting, cit, p. 33 ss.. 

71 Cosl, per es., dopo Pattuazione della direttiva: l'art. 2424 n.f. codice civile 
italiano; l'art. 175 L.S.A. in Spagna; il § 266(3) HGB in Germania, ove peraltro il 
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Di fronte alia preesistente varieta delle soluzioni adottate 
dagli Stati membri nella prescrizione delle strutture di stato pa- 
trimoniale e conto economico, la IV direttiva non ha trovato di 
meglio che recepirne Pintera gamma, demandando agli stessi 
Stati la decisione di introdurre tutti gli schemi o alcuni o uno solo 
e nelle prime due ipotesi di consentire alia societa Popzione fra 
quelli introdotti (artt. 8 e 22). 

I) II legislatore comunitario ha cost previsto due schemi di 
stato patrimoniale. II primo (art. 9) si presenta a colonne contrap- 
poste, con sei voci fondamentali (contrassegnate da lettere ma- 
iuscole) nelP Attivo 72 , riducibili — grazie alle opzioni — ad- 
dirittura a due sole 73 ; e con cinque voci fondamentali nel Passi- 
vo 74 , riducibili a tre voci 75 . 

Tutte le voci sono divise poi in ulterior! sottovoci, precedute 
da numeri romani, e queste in altre sottovoci con numeri arabi, 
e quest'ultime, alPoccasione, in sottovoci con lettere minuscole. 

II secondo schema (art. 10) si presenta in forma scalare e 
sviluppa dodici voci fondamentali 76 , riducibili ad otto 77 . In effetti 
il vantaggio informativo del secondo schema e di scars a rilevanza 
(cosi anche la Relazione al disegno di legge italiano), risolvendosi 



§ 268(3) precisa che se i fondi propri sono totalmente assorbiti dalle perdite, si che 
il passivo eccede l'attivo, tale risultato deficitario complessivo deve figurare sepa- 
ratamente nell'attivo del bilancio con la designazione "Risultato deficitario non 
coperto dai fondi propri"; il Format 2 della Sched. 4 Companies Act 1985 in Gran 
Bretagna; e lo schema di bilancio previsto dal P.C.G. in Francia. 

72 Capitale sottoscritto non versato, Spese di impianto e di ampliamento, 
Immobilizzazioni, Attivo circolante, Ratei e risconti, Perdita deli'esercizio. 

73 Immobilizzazioni e Attivo circolante. 

74 Patrimonio netto, Accantonamenti per rischi e oneri, Debiti, Ratei e riscon- 
ti, Utili d'esercizio. 

75 Patrimonio netto, Accantonamenti per rischi e oneri, Debiti, 

76 Capitale sottoscritto non versato, Spese di impianto e di ampliamento, 
Immobilizzazioni, Attivo circolante, Ratei e risconti attivi, Debiti la cui durata 
residua non e superiore a un anno, Attivo circolante previa deduzione dei debiti 
suddetti, Importo totale degli element! di attivo previa deduzione dei debiti sud- 
detti, Debiti la cui durata residua e superiore a un anno, Accantonamenti per 
rischi ed oneri, Ratei e risconti passivi, Patrimonio netto. 

77 In tal caso restano escluse: Capitale sottoscritto non versato, Spese di im- 
pianto e di ampliamento, Ratei e risconti attivi, Ratei e risconti passivi. 
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nella indicazione di soli due totali intermedi (P Attivo circolante 
previa deduzione dei debiti a breve e P Attivo totale previa dedu- 
zione dei debiti a breve, indicator! in qualche modo della situa- 
zione di Hquidita finanziaria delPimpresa), peraltro agevolmente 
ricavabili dal piu tradizionale schema a colonne contapposte. 
Tanto piu che questultimo rende piu evidente il grado di cre- 
scente liquidita delP Attivo e di crescente esigibilita del Passivo, in 
forza dei criteri ordinatori di successfone delle relative poste 78 . 

Quanto precede spiega perche nessuno Stato membro ha 
creduto qpportuno optare per la sola forma scalare, che al piu — 
in alcuni Paesi — viene indicata come alternativa rispetto a quella 
a partite contrapposte (cosi in Lussemburgo, Olanda, Gran 
Bretagna, Irlanda e Danimarca), per essere infine dalla maggior 
parte scartata a tutto vantaggio della seconda quale forma 
esclusiva (cosi in Italia, Francia, Germania, Belgio, Grecia, Spa- 
gna, Portogallo) 79 , 

Alcuni schemi si caratterizzano per una maggiore analiticita 
rispetto ad altri (cosi soprattutto lo schema adottato dal legisla- 
tore italiano); l'esercizio delle opzioni determina poi una riparti- 
zione dell'attivo e del passivo in un numero di voci fondamentali 
molto variabile. In Italia, per esempio, all'attivo compaiono 
quattro voci fondamentali, per la scelta di far comparire la 
perdita sempre al passivo, e al passivo cinque voci fondamentali 
come nella direttiva, ma con Pinserimento delP"utile d'esercizio >> 
nel "patrimonio netto" e Pintroduzione di una voce specifica del- 
Pordinamento nazionale quale e il "trattamento di fine rapporto 
di lavoro subordinato". 

Nello schema spagnolo le voci dell' attivo si riducono a tre 
perche le "spese di impianto" compaiono nelle "immobilizzazio- 
ni" e i "ratei e risconti attivi" ("ajustes por periodificacion") 
nell'"attivo circolante"; laddove le voci del passivo sono quattro, 
essendosi per un verso optato per Pinserimento nel patrimonio 
netto sia delPutile che della perdita d'esercizio e dei "ratei e 
risconti passivi" nell'ambito dei "debiti" a breve termine e aven- 
do per altro verso ripartito in due voci fondamentali (anziche in 



78 V. pure Chulia, Las cuentas annates, cit., p. 254. 

79 Cfr. CEE, The Fourth Company Law, cit., p. 8. 
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sottovoci) Pimporto dei "Debit!" a seconda che si tratti di "De- 
bit! a lungo termine" e di "Debiti a breve termine". 

Lo schema tedesco prevede tre voci in attivo (Immobilizza- 
zioni, Attivo circolante, Conti di regolarizzazione) e quattro voci 
al passivo (Capitali propri, Accantonamenti, Debitori, Conti di 
regolarizzazione), ma in realta le voci delPattivo possono diven- 
tare cinque perche il capitale sottoscritto e non ancora versato 
deve figurare con voce separata prima delle immobilizzazioni (§ 
272(1)) e d'altro canto e demandato alle societa Popzione sulla 
iscrizione in attivo delie "Spese di impianto e di ampliamento". 
Nel complesso si nota una particolare attenzione per le poste di 
carattere rlscaie e per la definizione dei capitali propri (§ 270 ss.). 

GH schemi introdotti dal Companies Act 1985 appaiono forse 
i piu elastic!, perche consentono alia societa di esercitare tutte le 
opzioni previste dalla direttiva: si che, considerando il solo sche- 
ma a colonne contrapposte, l'attivo, pur disciplinato con quattro 
voci fondamentaii, pud ridursi a due sole, potendo la societa far 
figurare il capitale non versato, e i "ratei e i risconti" non se- 
paratamente ma nell'ambito dei "crediti" delPattivo circolante; il 
passivo, pur prevedendo quattro voci fondamentaii, pud ridursi 
a tre per Pinserimento dei "ratei e risconti passivi" nei "Debiti". 

Lo schema francese, infine, pur ripartito in tre gruppi fon- 
damentaii all'attivo (Immobilizzazioni, Attivo circolante, Cambi 
di regolarizzazione) e quattro al passivo (Capitali propri, Ac- 
cantonamenti, Debiti, Conti di regolarizzazione), impone altresi 
l'iscrizione separata del "capitale sottoscritto non richiamato" e 
dei "premi di rimborso delle obbligazioni" nonche degli "scarti 
di conversione positivi" all' Attivo e degli "scarti di conversione 
negativi" al Passivo. 

Si puo affermare, tuttavia, che vi e una sostanziale compa- 
rability degli schemi, la cui struttura essenziale ruota intorno alia 
ripartizione delT Attivo in Immobilizzazioni e Attivo circolante e 
del Passivo in Capitali propri e Debiti (con la evidenziazione 
normale dei Conti di regolarizzazione o Ratei e risconti); cosl 
come le ulteriori suddistinzioni e le precisazioni disposte dalla 
Direttiva appaiono generalmente recepite. 

Varia piuttosto 1'utilizzazione ora dello stato patrimoniale ora 
delP allegata per fornire le predette ulteriori precisazioni. E cosl 



gli elementi che ricadono sotto piu voci (art. 13 IV direttiva) 
devono trovare indicazione della loro appartenenza anche ad 
altre voci esclusivamente nelP allegata per Italia e Francia o in 
ambedue i documenti per la Spagna o alternativamente nelPuno 
e nelPaltro per la Germania. 

Le garanzie, distinte per categorie e con separata indicazione 
di quelle reali e di quelle esistenti nei confronti di imprese 
"collegate" (art. 14 IV direttiva), vanno indicate in calce alio stato 
patrimoniale secondo la disciplina italiana (che specif ica altresi la 
necessita di far risultare anche gli altri "conti d'ordine") e se- 
condo Part. 245 D. n. 67-236 francese, mentre devono indicarsi 
altresi nelP allegata secondo il § 268 (7) HGB o alternativamente 
nelPuno o nelPaltro documento secondo Part. 183 L.S.A. (con la 
precisazione che Pimporto va iscritto comunque al passivo ove se 
ne preveda Peffettivo esborso o quando cid sia utile per valutare 
la situazione finanziaria delPimpresa: cfr. anche art. 200 puhto 
settimo L.S.A.); o nel solo allegata secondo il n. 50 della Sched. 
4 Companies Act 1985. 

I "movimenti" delle "immobilizzazioni" cosl come delle 
"Spese di impianto e di ampliamento (art. 15 IV direttiva) devo- 
no evidenziarsi prevalentemente nelP allegata 80 owero a scelta 
nelP allegata o nello stato patrimoniale 81 . 

II) Gli schemi di conto economico previsti dalla direttiva 
sono addirittura quattro, due in forma scalare con costi classifi- 
cati rispettivamente per natura (art. 23) e per destinazione (art. 
25) e altri due a colonne contrapposte con costi classificati pur 
sempre per natura (art. 24) e per destinazione (art. 26). 



80 Cosi Tart. 2427, nn. 2 e 3, ni. c. c. italiano — ove si aggiunge altresi 
l'esigenza di dettagli per i costi di ricerca, sviluppo, pubblicita e propaganda 
nonche per i fondi e i trattamenti di fine rapporto — ; l'art. 200 punto quattordi- 
cesimo L.S.A. spagnola; i nn. 42 e 43 della Sched. 4 Companies Act 1985; e in 
Francia il n. 4 art. 24 D. 1983. 

81 E v. § 268 (2) HGB; ma gli ammortamenti delPesercizio devono figurare sia 
nel bilancio che nell'annesso. Non sembra opportune- in questa sede dilungarsi in 
una piu dettagliata analisi delle voci di stato patrimoniale, dei problemi di inseri- 
mento delle varie partite, etc.: si rinvia per questi profili a Ci-iulia, Las cuentas 

y, cit., p. 255 ss. 
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La contrapposizione fra i vari modelli qui e piu netta di 

quanto non lo sia per lo stato patrimoniale. 

Da un lato, infatti, la distinzione tra conto scalare e conto a 
partite contrapposte oltre che formale e anche sostanziale, con- 
sentendo il pnmo tipo, a differenza del secondo, Pevidenziazione 
di totah parziali" o "intermedi" di notevole significato informa- 
tivo o agevolandone l'estrapolazione 82 . 

DalFaltro lato la classificazione dd costi per natura (riduzio- 
ne delle scorte, costi per materie prime e sussidiarie, costi del 
personale, altn oneri di gestione, etc.) si ricava direttamente dal 
sistema di contabilita generate, senza la necessita di rielabora- 
zione che sarebbe imposta dalla classificazione per destinazione 
(costi di produzione, costi di distribuzione, costi general* o di 
ammmistrazione, etc.), la quale presenta altresi l'inconveniente di 
non offnre informazioni sul valore della produzione totale del- 
1 esercizio e di non essere facilmente applicabile a imprese che 
non siano di produzione industrial^ ma mercantili o produttrici 
di servizi 83 . 

La considerevole differenza di valore informativo delle quat- 

tro tipologie di conto economico rende dawero criticabile l'im- 
postazione della IV direttiva e pregiudica la concreta comparabi- 
lity degli schemi fra societa di Paesi che abbiano optato per 
soluzioni different! o addirittura fra societa dello stesso Paese, nel 
quale siano stati recepiti indifferentemente tutti o anche alcuni 
degli schemi proposti. 

Si giustifica cosi la ricerca di soluzioni di compromesso da 
parte della dottrina contabile, come la proposta di completare 
I uno o i altro tipo di schema adottato con una situazione che 
rorntsca le ulterior! informazioni ricavabili dalla classificazione 
non utiiizzata 84 ; o la proposta di adottare lo schema con costi per 



E cosl e possible ottenere ii valore della produzione lorda e quelle della 
produzione netta nonche il valore aggiunto come pure il risultato lordo e il risul- 
tato commercial dr. Chulia, Las cuentas annates, cit., p. 264; o ancora e imme- 
straoShado de »vante dalla gestione ordinaria e quello di carattere 

, l\? iv j- Chulia> Us mmtas annates, cit., p. 263; e v. anche Garegnanl // 
prospetto at conto economico, cit., p. 20 s. 

84 Cosl Montesinos citato da Chulia, Las cuentas annates, cit. p. 263. 
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destinazione integrato da tre allegati diretti ad analizzare per 
natura le relative tre grandi voci (costi di produzione, distribuzio- 
ne e amministrazione) 85 ; o viceversa la proposta di integrare il 
conto con costi classificati per natura con informazioni supple- 
mental! imposte alle sole imprese di maggiori dimensioni e di- 
rette a fornire i dati ricavabili dalla classificazione per destina- 
zione 86 . 

Certo e che gli Stati membri hanno utilizzato tutta la gamma 
delle possibili opzioni: si che accanto a Stati che impongono un 
solo schema con costi classificati per natura, ma ora in forma 
scalare (cosi Tltalia con l'art. 2425 c.c. n.f. e il Portogallo) ora a 
colonne contrapposte (v. la Spagna con l'art. 189 L.S.A.), o an- 
cora con costi per destinazione e in forma verticale (Grecia); altri 
prevedono almeno due tip! o sempre in forma scalare ma alter- 
nativamente con costi per natura e costi per destinazione (§ 275 
HGB) o sempre con costi classificati per natura ma ora in forma 
scalare ora in forma verticale (Francia, Belgio); e altri infine re- 
cepiscono tutti e quattro i tipi (cosl soprattutto Plnghilterra, ma 
v. anche Irlanda, Olanda, Danimarca e Lussemburgo) 87 . 

A questa ampia differenziazione di schemi prescelti nei sin- 
goli ordinamenti si aggiunge la maggiore analiticita di voci im- 
posta in alcuni con scelte piu rigorose rispetto a quelle dettate 
dalla direttiva (v. soprattuto Tltalia e parzialmente la Francia) e 
la sostanziale pedissequa conformita al modello comunitario di 
articolazione dello schema previsto in altri (cosi Germania, Gran 
Bretagna e Spagna). 

Tutto cio accentua gli effetti distorsivi di una concorrenza 
giocata sul piano della maggiore o minore trasparenza delle 
componenti redditualL 

II problema diventa acuto nei confront! di quegH ordina- 
menti che, avendo recepito tutti i possibili schemi e avendo 
demandato Topzione alle stesse societa (v. per esempio la Gran 
Bretagna), finiscono per legittimare le imprese alTutilizzo dello 



85 Cosl nella Relatione al disegno di legge italiano, p. 276, in cui la proposta 
e pero disattesa sia per la sua "forse eccessiva originalita" sia per 1'appesantimento 
del lavoro di rilevazione contabile che ne discenderebbe. 

86 Cosi Garegnani, II prospetto di conto economico, cit., p. 21 s. 
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schema di conto economico di minor sigrrificato per Fattivita 
espletata. 

Si osserva, infatti, che il conto economico con costi classifi- 
cati per destinazione meglio si addke alle imprese mercantili (di 
distribuzione) poiche evidenzia "i costi delle vendite" e "i costi di 
distribuzione", mentre quello con costi per natura e piu confa- 
cente a imprese manifatturiere, poiche indica i costi delle "mate- 
rie prime e di consumo" e i costi del "personale". Ma proprio per 
questo si e manifestata la tendenza da parte dei vari tipi di impre- 
sa ad utilizzare lo schema meno significativo 88 , 

Sul piano della analiticita va anche sottolineato che in alcuni 
Paesi Foriginaria apparente bipartizione fondamentale del rag- 
gruppamento degli oneri e proventi in "ordinari" e "straordinari" 
si trasforma in tripartizione con 1'inserimento ben distinto degli 
oneri e proventi di carattere "finanziario" (cosi lo schema italiano 
e quello francese) 89 . 

La difficolta maggiore resta comunque legata alia definizione 
del carattere "ordinario" o "straordinario" di proventi ed oneri. 

La direttiva si limita a fornirne una nozione residuale, preci- 
sando che per proventi ed oneri straordinari devono intendersi 
quelli "non derivanti dalle attivitia ordinarie della societa", con 
Fobbligo di articolare nelPallegato il loro dettaglio (importo e 
natura) ove rilevante per la valutazione del risultato economico 
unitamente ai proventi ed oneri imputabili ad altro esercizio (art. 
29). In molti ordinamenti viene espressamente ripreso il dettato 
della direttiva 90 . 



87 Cfr. CEE, The Fourth Company Law, cit,, p. 12. 

88 Cosi Bough, Company Accounts, cit. p., 23. 

89 Cfr. Chulia, Las cuentas anuales, cit,, p. 265. 

90 Per esempio Tart. 192 L.S.A. parla di "ingresos o gastos que no procedan 
de la actividad ordinaria propia de la explotacion de la Sociedad". Il § 277(4) HGB 
di "Ertrage und Aufwendungen auszuweisen, die ausserhalb der gewohnlichen 
(ordinaria, comune, solita) Geschaftstatigkeit der Kapitalgesellschaft anfallen"; in 
Gran Bretagna il Companies Act 1985, Sched. 4, para. 57 impone che nelle "notes" 
siano date informazioni sugli effetti prodotti da "any extraordinary income or 
charges in the financial year" cosi come da "any transactions that are exceptional 
by virtue of size or incidence though they fall within the ordinary activities of the 
company"; peraltro in sede professionale lo SSAP n. 6, "Extraordinary Items and 
Prior Year Adjustments", definisce gli oneri e proventi straordinari come quelli 
che derivano da "events or transactions outside the ordinary activities of business": 
cfr. Bough, Company Accounts, cit., p. 96 s. 
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In altri Paesi, invece, si e preferito non fornire una definizio- 
ne, pur prevedendo Fobbligo di piu analitica informazione nel- 
l'allegato 91 . 

Il rinvio fattivita ordinaria della societa, comunque, non 
elimina le difficolta interpretative ma le sposta semplicemente sul 
piano della definizione di quest'ultima nozione; e mentre v'e chi 
tende a legare Yordinarieta alia frequenza temporale delPatto 
posto in essere, secondo regolarita e ricorrenza anche ciclica, 
indipendentemente dal fatto che esso appartenga alia gestione 
tipica, principale o secondaria dell'impresa 92 , altri propone un 
criterio di stretto collegamento con Fattivita che rientra nelFog- 
getto sociale 93 o comunque valorizza non gia la "eccezionalita o 
anormalita dell > evento ,> bensi la "estraneita, della fonte del pro- 
vento o delFonere, all'attivita ordinaria" 94 , eventualmente defini- 
bile anche con riguardo all'oggetto sociale non statutario ma in 
concreto perseguito. 

I criteri sono tutt'altro che omogenei ed appare reale il ri- 
schio di una notevole divergenza di contenuto delle poste che 
compongono il risultato ordinario e il risultato straordinario 
dell'impresa sia fra societa appartenenti a diversi Paesi membri 
sia tra societa dello stesso Paese. 

In Spagna — per esempio — sembra essere prevalsa una 
nozione di ordinarieta in cui Felemento di ricorrenza temporale 
si collega alia gestione tipica o caratteristica dell'impresa; di 
contro in Gran Bretagna parrebbe prevalere una nozione fon- 
damentalmente temporale di straordinarieta, cui si aggiunge al- 
tresl Fobbligo di informazioni separate su negoziazioni "ecce- 
zionali" — pur effettuate nell'esercizio della attivita ordinaria — , ma 
tali per la particolare dimensione o incidenza sul risultato finale 
complessivo. 

Se la nozione di "importo netto del volume d'affari" tende 



91 Cosi I'art. 2427, n. 13, c.c. ni. in Italia. La Francia non pone alcun obbligo 
specifico al riguardo, benche preveda un certo dettaglio di oneri e proventi stra- 
ordinari nello schema di conto economico dettato con il P.C.G. 

92 Cosi Montesinos in Spagna. 

93 Chulia, Las cuentas anuales, cit,, p. 265, 

94 Cosi la Relazione al disegno di legge italiano. 
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ormai ad uniformarsi grazie alia definizione data dalla direttiva 95 , 
permangono invece divergenze nella presentazione delle poste 
dirette a misurare le imposte sul reddito. E infatti la direttiva 
prevede normalmente Pevidenziazione in poste separate sia delle 
imposte sul risultato ordinario sia delle imposte sul risultato 
straordinario, ma concede la facolta di aggregare i due dati in 
un'unica posta, salvo a fornire il dettaglio nelT allegata (art. 30). 
Di tale facolta si sono avvalsi Spagna, Italia, Germania 96 mentre 
la Gran Bretagna ha optato per il modello indicato dalla direttiva, 
richiedendo altresi una serie di notizie ulteriori da fornire nelle 
"notes" in materia di tassazione 97 . 

Pardcolarmente significative, peraltro, le innovazioni imposte 
al modello italiano, ove si prevedono, dopo il risultato finale 
delPeserrizio ottenuto senza incidenza di "inquinamenti fiscali", 
due poste che tengono conto per Pappunto delle necessarie 
rettifiche di valore o degli accantonamenti dovuti esclusivamente 
alia applicazione di norme tributarie. Si consente cosi di fornire 
una notizia civilisticamente corretta del reddito d'esercizio, anche 
se subito dopo modificato a causa del prmcipio di dipendenza 
rovesciata del bilancio civilistico da quello fiscale 98 . 

Resta purtroppo ancora netta la contrapposizione fra i Paesi 
che in materia di calcolo del reddito imponibile seguono il me- 
todo della monorotaia, condizionando il riconoscimento di costi 
ed esenzioni a fini fiscali al loro inserimento nel conto economko 
(cosi Italia, Francia, Germania: v. la disciplina delle "provisions 
reglementees"), e Paesi che invece seguono il metodo del doppio 
binario (la Gran Bretagna e in genere gli ordinamenti di ispira- 
zione anglosassone). 

Ill) II terzo documento essenziale, che fa parte integrante dei 
"conti annuali" delle societa di capitali, e Pallegato (artt. 43-45 IV 



95 Cfr. art. 28 IV direttiva; e per PItaJia Tart. 2425-bis, co. 1°, c.c. n.f.; per la 
Spagna l'art. 191 L.S.A.-, per la Germania il § 277(1) HGB. V. piu in generale CEE, 
The Fourth Company Law, cit., p. 13. 

96 Secondo CEE, The Fourth Company Law, cit., p. 13 anche Francia, Lus- 
semburgo, Belgio, Danimarca e Grecia, 

97 Cfr. anche Bough, Company Accounts, cit., p. 95 s. 

98 V. pure Chulia, Las cuentas anuales, cit., p. 264. 
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direttiva), di cui si sono gia sottolineate in precedenza 99 la novita 
e Pimportanza. 

Esso in realta deriva soprattutto dalla normativa anglosasso- 
ne, ma Pidea di fondo che ne aveva suggerito e poi imposto 
l'utilizzo era gia stata in qualche modo accolta in alcuni ordina- 
menti continentali sotto forma di informazioni, pur fra le piu 
disparate, frammentarie e non sistematicamente ordinate, da far 
seguire alTinformazione strettamente contabile resa nei due pro- 
spetti tradizionali 100 . 

La funzione essenziale di tale documento e soprattutto quella 
di fornire la chiave di lettura degli elementi contenuti, in modo 
sintetico e cifrato, nello stato patrimoniale e nel conto economi- 
co, e in questo senso esso non ha mero carattere ausiliario ma si 
configura — e stato correttamente osservato 101 — come "centro 
del sistema". 

Va tuttavia precisato che a questa funzione essenziale la pra- 
tica attuazione della direttiva e la direttiva stessa hanno finito per 
aggiungere contenuti ulteriori e in qualche modo non diretta- 
mente connessi alia funzione propria dei conti annuali, che resta 
pur sempre quella di fornire "un quadro fedele della situazione 
patrimoniale, di quella finanziaria nonche del risultato economi- 
co della societa" (art. 2, co. 3°, IV direttiva). 

L'allegato, infatti, proprio perche forma "un tutto inscindibi- 
le" con gli altri due documenti, e soggetto agli stessi principi 
generali di chiarezza e fedelta; e se e pur vero che la direttiva 
consente agli Stati membri di prevedere Pinserimento nei conti 
annuali di "altre informazioni oltre a quelle la cui divulgazione e 
richiesta" dalla stessa direttiva, e altresi vero che appare oppor- 
tuno conservare alPallegato e alle ulteriori informazioni sostanzia- 



99 Cfr. supra il par. 11. 

100 Cfr, Viandier, Droit comptabte, cit., p. 313; ma v. anche G. Castellano, 
La relazione degli amministratori al bilancio d'esercizio, in Giur. comm., 1983, 1, p. 
307 ss.; e la miniriforma societaria del 1974 in Italia con la richiesta di "allegati" 
e di notizie da inserire nella relazione degli amministratori. 

101 Cfr. Bisbal, El interes publico protegido medianle la disciplina de la con- 
tabilidad, in Rev. der. mere, 1981, 1, p. 257 ss.; Chulia, Las cuentas anuales, cit., 
p. 274. 
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le omogeneka rispetto alia complessiva finalita informativa dei 
conti annual!, quale si e precedentemente ricordata. 

Questa esigenza e particolarmente avvertita dai Paesi che 
hanno cercato di definire Pallegato (benche di esso, come anche 
degli altri due prospetti, ne la direttiva ne la maggior parte degli 
ordlnamenti offrano una espressa nozione). In Francia si dispone 
che 'T annexe complete et commente reformation donnee par le 
bilan et le compte de resultat" (art. 9, co. 3°, Code de Commerce) 
e in Spagna, analogamente ma piu estesamente, si sottolinea che 
"la memoria completara, amp Hard y comentara el balance y la 
cuenta de perdidas y ganancias" (art. 35, co, 3°, Codigo de Co- 
mercioy e art. 199 L.S.A.), 

Senonche alia funzione ancillare di commento dei prospetti 
contabili 102 , di ampliamento 103 e di completamento 104 dei relativi 
dati, si e in concreto aggiunta l'autonoma funzione che utilizza 
l'allegato quale strumento per fornire informazioni aggiuntive 
rispetto a quelle proprie dei conti annuali (cosi, per esempio, 
Tindicazione delle retribuzioni o dei trattamenti di quiescenza o 
delle anticipazioni e crediti corrisposti ad ammmistratori, diri- 
genti, sindaci). 

102 Si pensi, per esempio, a tutte le giustificazioni che devono essere fornite 
alle deroghe consentite dall'ordinamento rispetto ai principi che reggono la pre- 
sentazione e la struttura di state- patrimoniale e conto economico nonche la valu- 
tazione degli elementi attivi e passivi: pfincipio di continuita formale e sostanziale; 
alTindicazione dei metodi di valtitazione e di calcolo delle rettifiche, dei procedi- 
menti di conversione in valuta locale degli elementi originariamente espressi in 
moneta estera. 

103 Si pensi al dettaglio volta a volta richiesto di voci che pur compaiono negli 
altri due documenti in termini piii sintetici: "ratei e risconti" o ancora "proventi ed 
oneri straordinari" da illustrare ove abbiano apprezzabile rilevanza; e proporzione in 
cui 1'imposta sul reddito incide sui risultati ordinari e sui risultati straordinari; la 
distinzione dei debiti a breve e medio termine da quelli a lungo termine. 

104 Si pensi a tutte quelle notizie che possono essere fornite alternativamente 
nell'allegato, piuttosto che nsi due conti sintetici: movimenti di immobilizzazioni 
e spese di impianto e ampliamento; o ancora alle informazioni che compaiono solo 
nell'allegato, ma strettamente finahzzate all'illustrazione della situazione patrimo- 
niale finanziaria ed economica della societa: notizie relative alle societa "partecipa- 
te o partecipanti", alle categorie di azioni, impegni finanziari non figuranti nelio 
stato patrimoniale, importo netto del volume d'affari ripartito per categorie di 
attivita e aree geografiche. 



La tendenza all'espansione "alluvionale" dell'allegato e il 
rischio di uno snaturamento del suo oggetto 103 e presente so- 
prattutto in Gran Bretagna 106 . 

Il principio di unitd dei conti annuali rende particolarmente 
acuto il problema, considerato che la collocazione di un dato 
informativo nell'allegato o in altro documento (come per esempio 
la relazione degli amministratori) non e senza conseguenza, in 
caso di scorretta informazione, sulla validita complessiva del con- 
ti annuali e delle relative deliberazioni assembleari. 

Sul piano funzionale, pertanto, sembra necessario un ulterio- 
re coordinamento che precisi meglio ruolo e contenuto dell' al- 
legata. 

Sul piano formale, poi, ci si e posto il problema se l'allegato 
debba avere una articolazione rigida, alia stregua degli altri due 
prospetti e posto che e soggetto agli stessi principi generali di 
chiarezza (e fedelta). Senonche ne la direttiva ne le legislazioni 
nazionali prevedono uno schema rigido di allegato, ma piuttosto 
una elencazione di dati informativi che devono aggiungersi a 
quelli richiesti da altre disposizioni sparse. 

In Francia anche all'annesso e applicable la regola che esso 
deve comprendere "autant de rubriques et de postes qu'il est 
necessaire pour donner une image fidele du patrimoine, de la 
situation financiere et du resultat de l'entreprise" (art. 10, co. 1°, 
Code de Commerce) , e che in particolare "doit comporter toutes 
les informations d'importance significative" su tali situazioni (art. 
24 D. n. 834020) 107 . 



105 Segnalato dallo stesso Viandier, Droit comptabk, cit., p. 316. 

106 Cfr. Farrar's Company Law, cit., p. 447 ove si riconosce che accanto alle 
voci delle "notes" che "ampliano" o "spiegano" le poste di stato patrimoniale e 
conto economico, altre richiedono una informazione "that goes beyond what 
would be regarded as being primarily relevant to an appreciation of the financial 
position of the company" Cfr. in particolare Sect. 231-234, e Sched. 4, para. 35-38, 
Sched. 5 e 6 Companies Act 1985. Per ulteriori dettagli in ordine al contenuto 
delPallegato e alle divergenze emerse nei vari Paesi cfr. CEE, The Fourth Company 
Law, cit., pp. 20-26; nonche §§ 284, 285 HGB; art. 2427 c. c. ni.; art. 200 L.S.A.; 
e art. 26 D. 1983 in Francia. 

io? y_ Cordiolani, Les obligations comptables, cit., p. 57 sul criterio di "si- 
gnificativita". 
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II P.C.G., inoltre, fissa tre principi general! di tenuta dell'an- 
nesso e cioe: quello di "non substitution" (o principio di topi- 
cita), per cui nessun dato fornito nell'annesso pud considerarsi 
sostitutivo di quello che deve obbligatoriamente figurare negli 
altri documenti di sintesi; quello di "fiabilite" riferito agli demen- 
ti cifrati, che in sostanza devono essere verificabili e determinati 
secondo gli stessi principi e metodi seguiti nella redazione degii 
altri due prospetti di sintesi (art. 25 D. n. 83-1020); quello di 
"amelioration", che consente di arricchire, al di la dello stretto 
dettato della legge, le informazioni rese nell'annesso 108 . 

Ma tutto cio non esclude che l'annesso sia definito come 
documento a "geometrie variable" 109 , 

^ Tuttavia si e sostenuto da qualche autore tedesco che il prin- 
cipio di chiarezza imporrebbe quantomeno il rispetto del princi- 
pio di continuka formale, si che non sarebbe consentito modi- 
ficare da un esercizio all'altro la forma di presentazione dell'alle- 
gato adottata nel primo esercizio in cui esso e redatto 110 . 

L'argomento letterale che forse potrebbe avallare in Germa- 
nia questa interpretazione (cfr. § 264 (1) HGB) non e tuttavia 
presente in altri ordinamenti, benche I'esigenza di continuita 
sembri in effetti dettata da una piu agevole comprensibilita del con- 
tenuto delTallegato in rapporto agli esercizi precedenti e futuri. 

Va infine ricordato che alcuni Paesi hanno utilizzato, oltre 
alia facolta di prevedere un allegato in forma abbreviata come la 
quasi totalita (art. 44 IV direttiva), anche la facolta di esonerare 
le societa di partecipazione finanziaria (art. 5, co. 3°, IV direttiva) 
dal fornire notizie sulle societa partecipate (art. 43, punto 2) (cost 
Lussemburgo e Grecia). La maggior parte poi, eccettuata l'ltalia, 
consente 1'omissione di tali dati (nonche di quelli relativi alia 
ripartizione merceologica e geografica del volume d'affari netto: 
art. 43, punto 8) ove siano "tali da recare grave pregiudizio" ad 
una delle imprese partecipate (o alia stessa societa) 111 . 

108 Cfr. Vlandier, Droit comptable, cit., p. 315 s. 

109 Sempre Viandier, Droit comptabk, cit., p. 315. 

110 Cosl Emmerich citato da Chulia, Las cuentas anuales, cit., p. 274 s. 

111 Germania, Lussemburgo, Inghil terra, Irlanda e Spagna non richiedono 
alcuna previa autorizzazione amministrativa o giudiziaria: cfr. CEE, The fourth 
Company Law, cit., p. 25. 
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I dati concernenti le societa partecipate, inoltre, anziche nel- 
Fallegato, possono essere forniti in un documento separate, og- 

getto dello stesso regime di pubblicita dei conti annuali (cosi art. 
45, co. 1°, lett. a IV direttiva e in tal senso Germania, Lussem- 
burgo, Olanda, Gran Bretagna e Irlanda). 



23. Situazione finanziaria e relazione degli amministratori. 

I) Nel precedente paragrafo 15 si e gia detto della aporia 
esistente in sede di direttiva tra le finalita rappresentative dei 
conti annuali e Farticolazione dei documenti destinati a fame 
parte integrante, 11 tutto con particolare riguardo alia richiesta di 
evidenziazione della "situazione finanziaria", che tuttavia non si 
traduce nella necessaria previsione di un prospetto contabile a 
cio deputato. Si e anche sottolineato che in alcuni ordinamenti 
(Inghilterra, Italia, Danimarca) un tale prospetto e imposto (o 
raccomandato) non da precetti legislativi ma meramente profes- 
sional!, la cui portata integrativa sul piano degli obblighi legali 
contabili e molto dubbia 112 . 

Altri ordinamenti hanno preferito aggirare Tostacolo, preve- 
dendo che il "quadro finanziario" sia esposto come elemento 
dell'annesso al bilancio (cosi in Spagna). 

In Portogallo la piu recente stesura del Piano Oficiale de 
Contabilidade del 30 settembre 1988 mantiene come obbligatorio 
un prospetto di Demonstragao da origene e da aplicaqao de fundos 
gia disciplinato dalle vecchie versioni del P.O.C. Anche in 
Francia il P.C.G. dispone, limitatamente alle societa tenute ad 
applicare il "Systeme developpe" di contabilita, la presentazione 
di ulteriori documenti a integrazione di quelli generalmente 
previsti: e cioe un "tableau de financement", nonche un "tableau 
des soldes intermediaries de gestion" e un "tableau de la capacite 
d'autofinancement" . 

Ma certo una effettiva armonizzazione sul punto e lungi 
dalFessere stata raggiunta. 



112 Per un'analisi di tipo aziendalistico v. Caramiello, II rendiconto finanzia- 
rio, Miiano, 1988. 
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II) Un ulteriore documento a necessario "corredo" dei conti 
annuali, benche non concepito come parte integrante degli stessi, 
e la "relazione sulla gestione", gia nota in Italia come "relazione 
degli amministratori" (art. 2429-bis c.c. v.£), perlomeno nella 
sezione non destinata a trasfondersi nelle note al bilancio, e dopo 
la recente riforma denominata appunto "relazione sulla gestione" 
(art. 2428 c.c. n.f.); o altrove conosciuta, con terminologia analo- 
ga a quella italiana, come "directors' report" {Sect. 235 Compa- 
nies Act 1985) owero, in modo piu conforme alia terminologia 
comunitaria, come "rapport de gestion" (art. 340 legge n, 66 - 
537 in Francia) o "informe de gestion" (art. 202 L.S.A.) o "la- 
geberkht" (§ 289 HGB), La direttiva comunitaria non sembra 
dare il massimo rilievo a questo documento, il cui contenuto deve 
"almeno abbracciare "un fedele resoconto dell'andamento degli 
affari e della situazione delle societa", e deve fornire "anche in- 
dicazioni su fatti successivi o proiettati verso il futuro rispetto alia 
chiusura dell'esercizio (fatti di rilievo soprawenuti, attivita in 
materia di ricerca e di sviluppo, evoluzione prevedibile della 
societa) o ancora su dettagli reladvi ad operazioni partkolarmen- 
te delicate, come sono quelle sulle azioni proprie (art. 46 IV 
direttiva). 

II legislatore comunitario ha preferito operare una scelta 
minimale sul piano del contenuto della relazione, senza entrare - 
troppo nei dettagli. Ma ne ha tuttavia indicato Foggetto privile- 
giato, e cioe il rendiconto delle scelte gestorie effettuate e preve- 
dibili, con un occhio al passato e un occhio al futuro. 

Ma da un canto non ha voluto imporre maggiori particolari 
e si e accontentato ancora una volta di una "clausola generale"; 
e d'altro canto non ha inteso escludere che altri oggetti potessero 
aggiungersi a quello principale. 

Nel contempo ha lasciato nel vago il legame tra i conti annua- 
li e la relazione sulla gestione, pur preoccupandosi di disciplinar- 
ne unitariamente la "normale" pubblicita integrale e di sancire 
che i revisori devono controllarne la "concordanza" con i conti 
annuali di esercizio (artt. 47 e 50). 

In verita il risultato raggiunto in sede di armonizzazione non 
e di poco conto: la relazione degli amministratori e trascorsa dal 
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piu completo agnosticismo di fine Ottocento 113 al ruolo di cene- 
rentola giocato nella prima meta del Novecento 114 sino alia di- 
sciplina disordinatamente congestionata degli interventi di rifor- 
ma della seconda meta del Novecento 115 . L'intervento comuni- 
tario e un tentativo di razionalizzazione della materia, perche 
tende a raggruppare nelle "note" ai prospetti di sintesi tutti gli 
elementi esplicativi, di maggior dettaglio o di completamento dei 
dati contabili, sganciandoli cosi dall'unico e disomogeneo docu- 
mento discorsivo della relazione degli amministratori, cui e affi- 
dato il compito semmai di fornire principalmente le informazioni 
ulteriori sulle scelte operative compiute e da compiersi. 

Ma le difficolta non mancano e sotto diversi profili. 

Se e vero infatti che la maggior parte degli ordinamenti na- 
zionali ha operato con decisione l'intervento selettivo, si va tut- 
tavia da chi si limita a ripetere sostanzialmente il dettato comu- 
nitario 116 o ad apportarvi qualche sia pur interessante integrazio- 
ne 117 a chi invece concepisce il documento in termini oggettivi 
ben piu dilatati. 

E quanto accade soprattutto in Gran Bretagna, ove si ammette 
che i mutamenti intervenuti nel contenuto dd "directors' report" dal 
1967 in poi riflettono piu di ogni altro il riconosdmento di "nuovi 
interessi" accanto a quelli tradizionali dei soci e dei creditori. 



113 II Codice di commercio italiano del 1882, la legge francese sulle societa del 
1867 e gli stessi Companies Acts sino al 1928 non ne fanno menzione. 

114 L'art, 34 della legge francese sulle societa del 1867, come modificata dal 
d.l. dell'8/8/1935, si limita a parlare di un "rapport aux actionnaires sur la marche 
de la societe pendant l'exercice ecoule"; l'art. 2423 c.c. italiano del 1942 accenna 
ad una relazione sull'andamento della gestione; il Companies Act 1928 introduce 
fobbligo del "directors' report"; e la L.S.A. del 1951 in Spagna si limita a parlare 
di "memoria explicativa". 

115 Comincia la Repubblica federale tedesca con il § 160 deWAktG 1965; 
prosegue il piu pacato legislatore francese con Tart. 340 legge n. 66-537 e l'art. 148 
del decreto appHcativo n. 67-236; si aggiungono con piu decisione la Sect. 16 del 
Companies Act del 1967 e l'art. 2429-bis c.c. italiano introdotto con la 1. n. 216/ 
1974. 

u6 Cosl in Germania il § 289 HGB o in Spagna l'art. 202 L.S.A. 
117 Cfr. Tart. 340 della legge francese n. 66-537, modificata dalla legge n. 83- 
353, e l'art. 148 D. n. 67-236; in Italia l'art. 2428 c.c. n.f. 
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E infatti, oltre alle informazioni sull'andamento degli affari, la 
Sect. 235 e la Schedule 7 del Companies Act 1985 impongono altri 
rilevanti nuclei di informazione concernenti soprattutto i lavora- 
tori della societa (procedure di consultazione degli stessi, salva- 
guardia delle condizioni di lavoro, impiego di disabili, etc.) o 
ancora concernenti le donazioni effettuate per motivi caritatevoli 
o politici e la posizione e gli interessi dei dirigenti stessi nell'am- 
bito della societa 118 . 

In realta si tratta di informazioni che altrove tendono a disag- 
gregarsi^ dalla relazione sulla gestione allegata ai conti annuali e 
ad acquisire autonomia propria con propri destinatari: dal "bilan- 
cio sociale" al "bilancio ecologico", dalle informazioni di pre- 
valente interesse fiscale a quelle di interesse sindacale. 

^ La relazione degli amministratori, dunque, subisce una dila- 
tazione contenutistica laddove interessi specifici e differenziati 
rispetto a quelli piu tradizionali guadagnano terreno e non riesco- 
no tuttayia a conquistare autonome forme di espressione, Cid 
contribuisce a rendere disomogeneo il contenuto del documento, 

Sotto altro profilo va detto che ulteriore difficolta nella 
conquista di una fisionomia ben individuata del documento si 
presenta alTinterno stesso del suo oggetto principale e del col- 
legamento con i prospetti di sintesi e le note di bilancio. 

II rendiconto della gestione, negli andamenti passati e nelle 
prospettive future, costituisce leco-sistema di base delle valutazioni 
di bilancio. Vi e un'intima connessione fra scelte gestionali e prospetti 
contabili, si che non e sempre agevole distinguere — in mancanza di 
una precisa opzione normativa — cio che deve collocarsi nell'annesso 
e cio che deve collocarsi nella relazione sulla gestione. 

V'e infine un problema di fondo, legato alia formulazione 
delToggetto principale della relazione in termini di "clausola ge- 
nerate": sino a che punto deve spingersi l'analisi informativa per 
offrire un "fedele resoconto" deirandamento degli affari e della 
skuazione della societa? e soprattutto fino a che punto possono 
essere svelati i programmi di gestione legati alia "evoluzione 



prevedibile della societa" e ai piani di "ricerca e sviluppo"? V'e 
insomma un limke oltre il quale l'informazione diventa pregiudi- 
zievole per la societa? 

II problema e estremamente delicato e le soluzioni tutt'altro 
che univoche: Belgio e Olanda introducono espresse deroghe al 
figuardo, legittimando la societa a non dare indicazioni sul pre- 
vedibile andamento futuro ove cio possa tradursi in pregiudizio 
degli interessi vitali della societa; la piu parte degli ordinamenti 
tace o al limite conferisce ad organi pubblici — e non alia societa 
— una valutazione in merito (e v. il potere della Consob in Italia 
ex art. 3 legge n, 216/74). 

E sul piano aziendalistico v'e chi opta addirittura per una 
soluzione che tenda a privilegiare "la ricerca della piena traspa- 
renza nell 'informativa societaria", nella convinzione che "qualora 
tale comportamento risulti seguito dalla totalita delle imprese, 
rappresenti la forma migliore di difesa delFinteresse generale 
aziendale" 119 . 



24. Principi generali e criteri specifici di valutazione: I) il siste- 
ma comunitario; II) i principi generali negli ordinamenti 
nazionali; III) il principio-base del costo storico; IV) i criteri 
di valutazione dell'attivo e del passivo, 

L'armonizzazione comunitaria in tema di redazione dei conti 
annuali non poteva evidentemente fermarsi al coordinamento dei 
profili formali, concernenti il numero e il contenuto dei docu- 
menti che compongono tali conti e che comunque li corredano 
(della relazione del revisore si parlera oltre in termini sintetici). 
Parimenti essenziale appare il coordinamento dei principi fon- 
damentali e dei criteri applicativi di valutazione delle poste, poiche 
dalla loro adozione dipende l'entita e la qualita stessa della misurazio- 
ne patrimoniale, reddituale e finanziaria effettuata. 



1,8 Per le ulterior! informazioni richieste in sede di relazione degli amministra- 
tori in altri ordinamenti della Comunita v. CEE, The Fourth Company Law, cit, 
p. 27 s. 
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119 Cos! Gubrini (Comoli), La relazione degli amminktratori, in La IV e la VII 
direttiva CEE, cit,, p. 130 ss. 
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E vero che sussiste una stretta correlazione tra il finalismo del 
bilancio e i principi e i criteri di valutazione, si che quest ultimi 
dipendono dal primo e sono strumentali al perseguimento di 
quella finalita 120 . Ma e altrettanto vero che sarebbe del tutto in- 
sufficiente sotto questo profilo richiamarsi alia sola clausola ge- 
nerale della "true and fair view": clausola che di certo evidenzia 
il fondamentale scopo informativo del bilancio, ma che nulla dice 
— ancora — a qual fine e a quale scopo rinformazione deve 
essere a sua volta fornita. Giustamente Farrar segnala che in un 
documento pubblicato nel 1975 da\Y Accounting Standards Stee- 
ring Committee venivano dibattuti ben sei differenti metodi di 
valutazione contabiie, "all of which could be regarded as giving 
a true and fair view" 121 . 

Insomma lo stesso finalismo di bilancio (e con esso la clau- 
sola generale della "true and fair view") trova chiarificazione nei 
principi e criteri di valutazione legalmente disciplinati, secondo 
una relazione di drcolarita che non esclude la sovraordinazione 
del primo rispetto ai secondi 122 . 

I) Di qui Pimportanza centrale, nella normativa comunitaria, 
della codificazione tanto dei "principi generali" quanto dei piu 
specifici "criteri" di valutazione delle voci dei conti annuali (artt. 
31-42 IV direttiva). 

In realta il complesso valutativo accolto dalla direttiva e 
costruito su tre \ivd\i, piu che su due, perche da un canto 1'art. 
31enuncia sei principi generali solo eccezionalmente deroga- 
bili 123 , d'altro canto Tart. 32 indica nel principio del costo storico 



120 ViganO, I principi e le regole di valutazione in alcuni Paesi delta C.E.E., in 
La IV e la VII direttiva CEE, cit., p. 103 ss. ivl a p. 106 ss. 

121 Farrar' s Company Law, cit„ p. 444. Analogamente Viandier, Droit com- 
ptable, cit., p. 370, il quale elenca almeno nove metodi valutativi: "valeur histori- 
que, valeur historique realisee, valeur d 'usage de rendement, valeur venale, valeur 
nette de realisation, valeur de liquidation, valeur de remplecement, valeur d'assu- 
rance ....". 

122 Cfr. peraltro l'impostazione rigorosamente discendente di Viandier, Droit 
comptahle, cit., p. 361 ss. 

123 II principio di continuita aziendale o del "going concern", il principio di 
continuita dei metodi di valutazione, il principio di prudenza nei suoi tre profili 
di evidenziazione di tutti e solo gli utili realizzati e di tutti i rischi e le perdite 
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la base prossima dei criteri valutativi piu articolatamente disci- 
plinati nei successivi artt. 34-42. 

La distinzione fra i principi generali, il principio base del 
costo storico e i criteri di valutazione e correlata alia possibility 
concessa dalPart. 33 di introdurre "metodologie alternative" di 
valutazione rispetto a quelle fondate sul principio del costo 
storico, metodologie allora che, se da un canto derogano all' art. 
32 e si traducono in criteri applicativi diversi da quelli indicati 
negli artt. 34-42, d'altro canto e per converso non possono 
normalmente derogare ai principi generali di cui alPart. 31. 

Sulle "metodologie alternative" si dira piu oltre. Ma resta il 
fatto che il principio base del costo storico trova espressione nella 
valutazione tanto delle "immobilizzazioni" (al netto di ammor- 
tamenti sistematici e di rettifiche di valore: art. 34) quanto del- 
l'"attivo circolante" (sempre al netto di rettifiche di valore: art. 
39), tanto delle "spese di impianto e di ampliamento" {art. 34) 
quanto delle "spese per la ricerca e lo sviluppo" e del- 
Pawiamento" (art. 37) 124 . 

Norme particolari mirano ad attenuare l'applicazione rigoro- 
sa del principio del costo storico e a semplificare le valutazioni, 
ponendosi come deroga sistematica al principio di separata va- 
lutazione dei singoli elementi che compongono le poste. E infatti 
previsto che le "immobilizzazioni materiali, materie prime e 
sussidiarie", soggette a continuo rinnovo e il cui valore com- 
plessivo — di scarsa importanza per Pimpresa — tenda a mante- 
nersi costante senza variazioni sensibili per entita, valore e com- 



anche solo prevedibili ed eventual! e di ogni deprezzamento effettivo, il principio 
di competenza degli oneri e proventi a prescindere dal momento del pagamento 
o incasso o anche di mera fatturazione, il principio di separata valutazione degli 
elementi delle voci delPattivo e del passivo, il principio di corrispondenza fra 
situazione di chiusura e situazione di apertura. 

124 Spese e awiamento che sono sempre da ammortizzare entro limiti tem- 
poral! massimi predeterminati e con divieto di distribuzione di utili e riserve di- 
sponibili oltre llmporto non ancora ammortizzato. Sono possibili deroghe sia per 
l'obbligo di ammortamento che per il divieto di distribuzione ove si tratti della 
capitalizzazione delle "spese per la ricerca e lo sviluppo". Anche il disaggio su 
prestiti puo essere capitalizzato in attivo con Fonere di ammortizzarlo annualmen- 
te entro il termine massimo di rimborso del prestito: art. 41. 
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posizione, possono iscriversi in attivo per una quantita e un va- 
lore costante (art. 38). E cosi ancora per il "magazzino" (le 
scorte) e per tutti gli "dementi fungibili" (valori mobiliari, titoli, 
etc.) e consentito adottare o il metodo del prezzo medio ponde- 
rato o il metodo fifo o il metodo lifo o ancora altro "metodo 
analogo" (art. 40). 

Quanto alle passivita, infine, ci si preoccupa soprattutto di 
stabilire che gli "accantonamenti per rischi ed oneri" devono 
essere commisurati alle reali necessita e non possono, pertanto, 
camuffare eventuali "riserve occulte" (art. 42). 

II) Gli ordinamenti che hanno dettato una articolata nor- 
mativa generale della contabilita d'impresa, regolano anche in 
tale sede la materia delle valutazioni, senza trascurare di ripren- 
dere il tema con norme speciflche alle societa di capkali 125 . 

E interessante notare che il legislatore tedesco stabilisce 
Pobbligo assolutamente prioritario di conformare i conti annuali 
ai "Grundsatzen ordnungsmassiger Buchfuhrung" (§ 243 (1)) e 
che il legislatore spagnolo riprende il disposto con particolare 
riguardo alia valutazione degli elementi di bilancio, sancendo che 
essa "debera realizarse conforme a los principios de contabilidad 
generalmente aceptados" (art. 38 Codigo de Comercio). Un tale 
espresso richiamo dei principi contabili di generale accettazione 
anche in sede valutativa non sembra accolto da altri Paesi, che 
invece preferiscono codifkare i soli principi generali menzionati 
nelPart. 31 della IV direttiva. 

Le differenze di sfumatura non mancano: se la Germania 
codifica tutti e sei i principi (§ 252 HGB), Gran Bretagna (Sched 
4, Part II, nn. 10-14 Companies Act 1985) e Italia (art. 2421-bis 
c.c. n.f.) ne formulano cinque, esciudendo quello di unitarieta 
degli esercizi owero di concordanza del bilancio d'apertura con 
quello di chiusura, evidentemente considerandolo implicito al 
sistema. 

125 E cost in Francia la disciplina e contenuta soprattutto nella parte generale 
agli artt, 11, 13, 14 e 15 Code de Commerce e solo parzialmente negli artt. 341 e 
343 della legge n, 66-537; va altresl considerate il D. n. 83-1020 di applicazione. 
In Germania la normativa si ripartisce equamente fra i §§ 252-256 e i §§ 279-283 
HGB; e in Spagna fra gli artt. 38-39 Codigo de Comercio e soprattutto gli artt. 193- 
198 L.S.A. 
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Analoga esclusione si ritrova nelTart. 38 del Codigo de Co- 
mercio spagnuolo, che pero include espressamente fra i principi 
generali anche quello del costo storico, e allora ponendolo sul 
medesimo piano anche ai fini della eccezionale derogabilita e 
della indicazione in allegato della deroga, delle sue ragioni e della 
sua incidenza. 

La Francia, a sua volta, non raggruppa quei principi in una 
sola norma ma preferisce disperderli in varie disposizioni senza 
un ordine logico ben precise 

Francia e Italia, poi, accostano il principio del "going con- 
cern" a quello di prudenza, laddove la Germania si preoccupa di 
precisare che la presunzione di continuazione delFattivita vien 
meno ove vi si oppongano dad di fatto o giuridici contrari; e la 
Spagna da particolare enfasi al principio di prudenza che in caso 
di conflitto considera prevalente su qualsiasi altro principio e che 
impone di evidenziare chiaramente nella sua portata applkativa, 
distinguendo le perdite realizzate o irreversibili da quelle po- 
tenziali o reversibilL Quanto al principio di prudenza si pass a 
dagli ordinamenti che si limitano ad enunciarlo, come quello 
italiano, a quelli che riformulano le tre conseguenze applicative 
indicate dalla direttiva (come Francia e Spagna) a quelli che in- 
vece non accennano alTobbligo di tener conto dei deprezzamenti pur 
in mancanza di utili di esercizio, reputando cio una mera conse- 
guenza dei criteri valutativi basati sul costo storico da ammortizzare 
o rettificare (come Gran Bretagna e Germania) 126 . 

Ill) II principio del costo storico e la base di valutazione 
dell' attivo per tutti gli ordinamenti nazionali, ma mentre alcuni lo 
affermano espressamente 127 altri lo ritengono implicito. 

La maggior parte comunque si preoccupa di definire il 
contenuto della nozione di "prezzo di acquisto" o "costo di 
produzione" 128 . 



126 Per altri profili v. supra il par. 1 1 punto III. 

127 § 253 HGB; art, 12 Code de Commerce; art. 38 Codigo de Comercio; Sched. 
4, n. 17, Companies Act 1985. 

128 § 255 HGB; art. 7 D. n. 83-1020 in Francia; Sched. 4, n. 26 Companies Act 
1985. La Spagna rinvia al PCG. 
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In particolare il § 255 RGB definisce il costo di acquisizione 
come il complesso di "spese sostenute per acquisire una immo- 
bilizzazione e per trasformarla al fine dell'utilizzo nell'impresa 
nella misura in cui possa attribuirsi distintamente ad ogni im- 
mobilizzazione". E aggiunge che vanno dedotti gli sconti mentre 
devono sommarsi i costi accessor!, elemento quest'ultimo ripreso 
anche dai legislatori inglese e italiano e che il legislature francese 
qualifica — cosi come il prezzo d'acquisto — quali costi necessari 
a rendere utilizzabile il bene acquisito (art. 7 D. n. 83-1020). 

Piu dettagliata ancora e la nozione di "costo di produzione", 
che ricomprende innanzitutto *i costi direttamente imputabili al 
prodotto" 129 cost come pud comprendere gli "oneri indiretti", 
cioe "altri costi" per una quota-parte ragionevolmente imputabili 
al prodotto e nella misura in cui vengono sostenuti nel periodo 
di fabbricazione e sino al momento a cominciare dal quale il 
prodotto pud essere utilizzato. 

In tali "altri costi" tutti ricomprendono gli oneri finanziari, 
interessi su finanziamenti serviti alia produzione (interna o presso 
terzi) dell'immobilizzazione, sempre che e nella misura in cui 
vengano a scadenza nel periodo di fabbricazione 130 . 

Ancor piu minutamente il § 255 RGB specific a gli oneri in- 
diretti nella quota-parte delle spese indirette sostenute per il 
materiale necessario e nella quota-parte del deprezzamento per la 
lavorazione e dell'attivo immobilizzato attribuibile al processo di 
lavorazione. Di contro esclude le spese di distribuzione (esclu- 
sione che il legislatore inglese limita alia sola valutazione del- 
l'attivo circolante), i costi di amministrazione generale, le spese 
per opere sociali dell'impresa, le prestazioni sociali volontarie o 
previdenziali d'impresa. 



129 E anche qui si va dalla laconica espressione del legislatore italiano, appena 
riferita, a quella un po piu articolata dell'ordinamento inglese, che parte dal prezzo 
di acquisto delle materie prime e consumabili utilizzate — cui si aggiungono i costi 
direttamente imputabili (analoga la nozione francese) — a quella ancora piu estesa 
del legislatore tedesco, che definisce i detti costi come quelli derivanti dal consumo 
di beni e utilizzo di servizi per la produzione deirimmobilizzazione, per il suo 
ampliamento o miglioramento, oltre il costo delle materie prime e di lavorazione, 

130 Per alcune particolarka in Grecia, Belgio e Portogallo v. CEE, The Fourth 
Company Law, cit, p. 16. 
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II legislatore francese inoltre aggiunge alle nozioni di prezzo 
d'acquisto (per i beni acquisiti a titolo oneroso) e di costo di 
produzione (per quelli fabbrkati), anche quella di "valeur ve- 
nale" per i beni acquisiti a titolo gratuito (art. 12, co. 1°, Code de 
Commerce) e nel decreto applicativo definisce come tale il prezzo 
al quale il bene sarebbe stato acquisito alle condizioni normali di 
mercato. Definisce altresi il concetto di "valore attuale", come 
valore stimato in relazione alle condizioni del mercato e aH'utilita 
del bene per Fimpresa, e di "valore d'inventario", come il valore 
attuale del bene, salvo che — trattandosi di immobilizzazione 
non finanziaria — quest'ultimo non sia notevolmente inferiore al 
valore contabile netto (art. 7 D. n. 83-1020) 131 . 

II legislatore inglese infine, detta un criterio pratico di indi- 
viduazione del prezzo di acquisto o del costo di produzione nel 
caso in cui non si rinvengano annotazioni contabili che li ri- 
portino o che consentano di ricostruirli se non con perdita di 
spese e tempo irragionevoli: in tali ipotesi consente che verigaho 
assunti secondo il valore della piu risalente annotazione effettuata 
e compiuta in occasione o dopo l'acquisto o produzione. 

La metodologia di valutazione basata sul principio del costo 
storico puo considerarsi applicazione a sua volta del principio di 
prudenza e si giustifica nell'ottica finalistica della rilevazione del 
reddito distribuibile e come conseguenza del "principio nomi- 
nalistico" in materia di obbligazioni pecuniarie. Parados salmente 
— osserva Viandier 132 — "la methode des couts historique est 
celle qui nie l'histoire, economique ou politique ....". 

IV) Ma se e vero che il principio base per la valutazione 
dell'attivo e il costo storico (nelle sue varie accezioni di prezzo 
d'acquisto, costo di produzione e valore venale), esso va poi 
corretto il piu delle volte in diminuzione — con ammortamenti 
e rettifiche di valore o accantonamenti — ed eccezionalmente in 
aumento — con eventuali rivalutazioni — , e cio in relazione alia 
tipologia delle poste interessate. E qui la distinzione corre in 



131 Sulla distinzione fra valore d'inventario o attuale e valore contabile o 
storico v. Viandier, Droit comptable, cit., p. 367 ss.. 
B2 DfQJt comptable, cit., p. 372. 
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primo luogo fra gli dementi delPattivo immobilizzato e quelH 
delT attivo circolante, tenendo conto pero che v'e anche un terzo 
gruppo di element! spesso non classificati ne nelPuna ne nelPaltra 
categoria. 

a. Anzi, l'orientamento dei vari ordinamenti nazionali e rima- 
sto spesso difforme in ordine alia stessa inclusione (o iscrizione) 
delle relative poste nello stato patrimoniale. 

II Companies Act 1985, per esempio, esclude la capitalizza- 
zione in attivo delle spese di impianto, delle spese e commission! 
su emissione di azioni od obbligazioni e dei costi di ricerca, 
mentre ammette fra le immobilizzazioni immateriali i costi di 
sviluppo, sempre che i benefici attesi si distribuiscano presumi- 
bilmente su piu esercizi futuri, e impone nelle note il dettaglio del 
periodo di ammortamento e delle ragioni della capitalizzazione 133 . 

E invece generalmente rispettato il precetto comunitario sui 
limiti di capitalizzazione e di ammortamento dell'avviamento 
nonche del disaggio su prestiti 134 . 



133 Sched. 4, para. 3(2) e para. 10. Escludono altresi la capitalizzazione delle 
spese di impianto e di ampliamento Irlanda e Danimarca; analoga soluzione adot- 
tano 1'Irlanda per i costi di ricerca e la Germania sia per quelli di ricerca che per 
quelli di sviluppo: cfr. CEE,The Fourth Company Law, cit., pp. 15 e 17. 

Sulla inclusione delle spese di impianto nonche di ricerca e di sviluppo v. art. 
194 L.S.A.; art. 2426, n. 5, c.c. n.f.; art. 19 D. n. 83-1020 in Francia; e per le sole 
spese di impianto § 269 HGB, 

In Germania e altresi esclusa la contabilizzazione in attivo delle spese di 
costituzione e di acquisizione dei capitali propri, cosi come delle immobilizzazioni 
immateriali non acquisite a "titolo oneroso": § 248 HGB, 

134 Cfr. CEE, The Fourth Company Law, cit, pp. 17 -19. L'ltalia, per esempio, 
prevede un normale ammortamento quinquennale dell'avviamento oneroso e la 
possibilita di superare tale limite entro un massimo di dieci anni ma comunque 
non oltre 1'effettivo periodo di durata della sua utilita: art. 2426, n. 6, c.c. ni. 
Llnghilterra invece adotta il solo parametro del periodo di durata economicamen- 
te utile: Sched 4, para. 21, Companies Act 1985; laddove la Spagna impone una 
specifica giustificazione nella "memoria" del superamento del quinquennio, ma 
comunque non oltre il decennio: art. 194, co. 2°, L.S.A. In Germania l'ammor- 
tamento dell'awiamentodeve awenire per almeno un quarto su ciascun esercizio 
seguente, e dunque massimo entro 4 esercizi, pur consentendosi una pianificazione 
perl'intera durata di effettiva utilita. L'ltalia, poi, include fra le spese capitaliz- 
zabili anche quelle di "pubblicita e propaganda": art. 2426, n. 5, c.c. n.f. 
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In via di principio queste poste, ove ammesse, non sono mai 
passibili di processo di rivalutazione ma solo di ammortamento, 
trattandosi in realta di costi da eliminare sia pure con graduale 
ragionevolezza. II che giustifica anche l'ulteriore cautela del divie- 
to di distribuzione di utili nella misura in cui le riserve disponibili 
non eccedono la parte non ancora ammortizzata, cautela tuttavia 
che la stessa direttiva applica in modo rigoroso alle sole spese di 
impianto e di ampliamento, legittimando cosi ogni altro tipo di 
soluzione nazionale per gli altri costi capitalizzati 135 . 

b. Quanto alia valutazione dell 1 'attivo immobilizzato, va in- 
nanzitutto precisato che essa si distingue in relazione alia utiliz- 
zazione temporalmente limitata o meno del bene, dovendosi nel 
primo caso procedere all 1 'ammortamento sistematico del costo 
storico (cio che accade normalmente con le immobilizzazioni 
materiali e immateriali 136 ) e nel secondo caso no (cio che si veri- 
fica per le immobilizzazioni finanziarie: criterio generalmente 
seguito dalle legislazioni nazionali, pur con varie sfumature 137 ). 

Indipendentemente dal limitato utilizzo temporale del bene e 
del relativo ammortamento sistematico, e tuttavia d'obbligo 
procedere per ogni immobilizzazione ad ulteriori ammortamenti 
eccezionali o rettifiche di valore per tener conto delPeffettivo 
minor valore alia chiusura delPesercizio comunque acquisito dal 
bene (in caso di immobilizzazioni finanziarie: art. 35, co. 1°, lett. 
b/aa IV direttiva) o durevolmente acquisito (nel caso di immobi- 
lizzazioni materiali e immateriali: art. 35, co. 1°, lett. b/bb IV 
direttiva). 



135 Spagna e Francia estendono la cautela anche alle spese di ricerca e svilup- 
po e alPawiamento: art. 194 L.S.A. e art. 19 D. n. 83-1020; mentre l'ltalia limita 
1'estensione ai costi di ricerca e di sviluppo, compresi quelli di pubblicita e pro- 
paganda: art. 2426, n. 5, c.c, n.f. 

156 E v. la precisazione dell'art. 2426, n. 2, c.c. n.f. 

137 II Companies Act 1985, Sched. 4, para. 18 precisa che, se si ritiene che il 
bene possa avere un residuo valore alia fine della sua vita economicamente utile, 
Tammortamento va effettuato sul costo storico detratto un tale valore residuale; 
Tart, 39 Codigo de Comercio irragionevolmente — a me pare — accomuna immo- 
bilizzazioni e "attivo circolante" ai fini degli ammortamenti sistematici. Ma v. 
correttamente art. 12, co. 2°, Code de Commerce e art. 8 D. n. 83 - 1020 in Francia; 
art. 2426, n. 2, c.c. n.f. in Italia; e § 253 (2) HGB in Germania. 
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In tali ipotesi le rettifiche vanno caricate a conto profitti e 
perdite e indicate distintamente nell'annesso (salvo che lo siano 
gia nel conto economico), ne potranno tuttavia mantenersi suc- 
cessivamente ove i motivi che le hanno giustificate siano venuti 
meno (art. 35, co. 1°, lett. b/cc-dd IV direttiva). Anche per tali 
ammortamenti eccezionali il coordinamento delle legislazioni 
nazionali appare sostanzialmente conseguito 1>s , 

L'ltalia presenta una particolarita, in quanto da un lato 
sembra applicare indistintamente ad ogni tipo di immobiKzzazio- 
ne il principio che la rettifica presuppone una diminuzione du- 
revole di valore (art. 2426, n. 3) e dalTaltro lato prevede per le 
immobilizzazioni finanziarie, consistent in partecipazioni in im- 
prese controllate o collegate, Fadozione facoitativa del metodo del 
patrimonio net to (cosi facendo uso della deroga recata dall'art. 59 
IV direttiva). Come si legge nella Relazione alio schema di legge 
delegata, "il valore della frazione di netto patrimoniale (quale 
emerge dallultimo bilancio dell'impresa in cui si partecipa) deve 
essere iscritto al netto dei dividendi di cui sia nota l'entita", va- 
lore da ridurre ove cio sia necessario ad offrire una rappresenta- 
zione verkiera. La differenza positiva rispetto al costo della 
partecipazione (o al valore precedentemente iscritto) non va con- 
siderate utile distribuibile, ma va accantonato in una riserva in- 
distribuibile, laddove invece la differenza negativa transita come 
onere in apposita voce del conto economico (art. 2426, n. 4). 

AlPammortamento sistematico e alPammortamento eccezio- 
nale di carattere economico pud aggiungersi altresi un ammor- 
tamento eccezionale di carattere fiscale, tutte le volte in cui — ad 
onta del reale valore del bene — si procede ad una ulteriore 
svalutazione ove cio sia consentito da una specifica norma tri- 
butaria di favore (art. 35, co. 1, lett. d IV direttiva). Fatta ecce- 



tJ8 Cfr. in particolare art, 39 Codigo de Comercio e art. 195, co, 2°, L.S.A.; 
Companies Act 1985, Sched. 4, para. 19, con la prerisazione che anche il venir 
meno delle rettifiche e assoggettato ad analogo procedimento o onere di trasparen- 
za; §§ 253 (2), 279 (1) e 280 HGB; art. 12, co. 2°, Code de Commerce e art. 8 D. 
n. 83-1020, in cui tuttavia e previsto un accantonamento per ogni elemento del- 
l'attivo la cui riduzione di valore sia apprezzata come di tipo non irreversibile, 
Parimenti e imposta in Spagna una rettifica da evidenziare separatamente in bilan- 
cio, salvo che essa abbia ormai carattere irreversibile e possa valutarsi come perdita 
realizzata: art. 39, co. 3°, Codigo de Comercio. 
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zione per Inghilterra, Irlanda, Olanda e Grecia, tutti i Paesi co- 
noscono simili disposizioni fiscali 139 . Di tanto dovra darsi giusti- 
ficazione nell'annesso con Fobbligo di indicare la differenza ri- 
spetto agli ammortamenti ordinari e gli effetti sul conto economi- 
co, Anzi il § 281 HGB impone che tale differenza (dovuta a 
ragioni fiscali) sia trattata alia stregua di un utile, piu che di costo, 
imponendo che compaia in una posta speciale con natura di ri- 
serva ("Sonder posten mit Rticklageanteil"), con soluzione ana- 
loga a quella francese ove pure tale differenza e registrata in conto 
economico quale "onere straordinario" e nello state patrimoniale tra 
le "riserve regolamentate" ("provisions reglementees"), 

Tali accorgimenti possono ridurre, evidentemente, la portata 
inquinante della disciplina tributaria sulla verita civilistica dei 
conti annuali. 

c. La svalutazione delVattwo circolante, partendo pur sempre 
dal costo storico, esclude ammortamenti sistematici e tiene conto 
di criteri analoghi per le rettifiche di valore economico nonche 
per gli ammortamenti di carattere esclusivamente fiscale. 

Quanto alle rettifiche di valore economico, a parte Tobbligo di 
attribuire il minor valore fra il costo storico e quello di mercato 
o altro valore inferiore in relazione a particolari circostanze, 
possono essere autorizzate altresi rettifiche eccezionali se cio sia 
necessario in base ad "una corretta valutazione commerciale" per 
evitare di procedere a modifka entro breve tempo per prevedibili 
oscillazioni (art. 39 IV direttiva). II meccanismo e riprodotto 
pressoche identico dagli artt. 39 Codigo de Comercio e 196 LS.A. in 
Spagna, salvo il riferimento in sede di disciplina generale ad am- 
mortamenti sistematici pure per elementi deE'attivo circolante. 

Piu fedeli al dettato comunitario i §§ 253(3) e 254 HGB, ove 
la precisazione che il valore inferiore di riferimento e costituito o 
dal valore di borsa o dal valore di mercato e ■ — -in difetto — dal 
valore attuale al momento della chiusura delPesercizio. Valore di 
base che e nel Companies Act 1985, Sched. 4, para. 23 indicate 
come "net realizable value", cui e invariabilmente legato Tac- 
cantonamento per rettifica di valore rispetto al costo storico, simil- 



,J9 Cfr. § 254 HGB; art. 195, co. 3°, L.S.A.; e la disciplina degli "am- 
mortamenti anticipati" in Italia e degli "ammortamenti accelerati" in Francia. 
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mente alia previsione dell'art. 2426, n. 9, c.c. n. £ che park di "valore 
di realizzazione desumibile dalPandamento del mercato". 

In Francia Part. 12, co. 2°, Code de Commerce e Tart. 8 D. n. 
834020 dettano regole unitarie per le "provisions pour depre- 
ciation" degli elementi delPattivo, senza distinguere fra circolante 
e immobilizzato. 

Quanto agli ammortamenti di carattere esclusivamente fiscale 
la previsione si ritrova solo in alcuni Stati, come Germania, Italia 
e Spagna, e non in altri. 

La Germania, in particolare, ha un atteggiamento molto li- 
berate in materia di sostanziale formazione di "riserve occulte" 
per il tramite di ammortamenti eccezionali, consentendo che, 
oltre agli ammortamenti sistematici e rettifiche di valore sin qui 
enunciati, si possa procedere al calcolo di altri ammortamenti 
nelPambito di una "valutazione commercial ragionevole" ("ver- 
nunftger Haufmannischer Beurteilung") (§ 253(4) HGB) e che il 
valore piu basso ottenuto in applicazione di tutti i suddetti criteri pud 
essere mantenuto anche ove siano venute meno le ragioni che lo 
giustificavano (§§ 253(5) e 254 HGB), Tale regime di favore e tuttavia 
escluso per le societa di capital! (§§ 279-280 HGB), 

d. Quanto ai metodi di semplificazione delta valutazione di 
alcune poste, viene innanzitutto in rilievo la pressoche genera- 
lizzata accettazione dei tre metodi di calcolo delle scorte e dei 
beni fungibili (prezzo medio ponderato, lifo e fifo) 140 , cui alcuni 
Paesi aggiungono anche il rinvio ad "altri metodi similari" senza 
precisarne il contenuto 141 . 

II metodo lifo e tuttavia rifiutato da Francia (art. 12, co. 3°, 
Code de Comerce) e da Irlanda e sconsigliato dallo SSAP (State- 
ment of Standard Accounting Pratice) n. 9 delPASC inglese 142 . 
Quanto alia Spagna non v ? e piu traccia nella legge di riforma 
delPart. 106, lett. e, ddYAnteproyecto che delegava il Governo ad 
autorizzare Padozione dei metodi suddetti. 



140 Cfr. art. 40 IV direttiva e in sede di attuazione Companies Act 1985, Sched. 
4, para. 27; §§ 256 e 240 (4) HGB; art. 2426, n. 10, c.c. n.f. 

_ m Per riferimenti alia situazione in Inghilterra, Lussemburgo, Belgio, Olanda, 
Danimarca e Portogallo, cfr. CEE, The Fourth Company Law, cit., p. 18. 

142 Cfr. Bough, Company Accounts, cit., p. 69. 
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Tutti gli ordinamenti, comunque, prevedono che se il valore 
ottenuto applicando i metodi semplificati differisce in modo 
apprezzabile dai costi correnti alia chiusura delPesercizio, la dif- 
ferenza dovra essere indicata per ogni categoria di beni nelPan- 
nesso, 

Ancor piu diffusa e Paccettazione dell'altro metodo di sem- 
plificazione concernente immobilizzazioni materiali, materie pri- 
me e sussidiarie (e di consumo) soggette a continuo ricambio, di 
complessiva scarsa importanza rispetto alPattivo e senza variazio- 
ni sensibili, in forza del quale e legittima Piscrizione ad un "va- 
lore costante" 143 . 

e. La regola della capitalizzazione del disaggio su prestiti e 
del suo sistematico ammortamento annuale sino alia scadenza del 
prestito (art. 41 IV direttiva) e accolta praticamente da tutte le 
legislazioni nazionali 144 . 

In alcuni ordinamenti sono poi dettate regole di Completa- 
mento, rispetto al modello comunitario, per alcune poste. 

E cost, per esempio, in Italia si precisa che "i credit! devono 
essere iscritti secondo il valore presumibile di realizzazione" (art. 
2426, n, 8, c.c.) e in Germania si precisa che "il capitale sotto- 
scritto deve avere come base il valore nominale" (§ 283 HGB). 
L'ltalia prevede altresi la codificazione del criterio di valutazione 
dei "lavori in corso su ordinazione" in base ai corrispettivi con- 
trattuali maturati con ragionevole certezza" (art. 2426, n. 11), 
insomma a prescindere dal mero costo gia sopportato e dal 
definitivo completamento delle opere contrattualmente dovute, se- 
condo un criterio di "percentuale maturazione del corrispettivo" 145 . 



,4J Art. 38 IV direttiva e in sede di attuazione art. 2426, n. 12, c.c. ni.; art. 
39, co. 5, Codigo de Comercio; § 240(3) HGB, ove tuttavia la precisazione che in 
via di principio occorre fame ogni tre anni un inventario fisico; Companies Act 
1985, Sched. 4, para. 25. 

144 Art. 2426, n. 7, c.c. ni.; art. 197 L.S.A.; art. 21 D. n. 83-1020; Companies 
Act 1985, Sched. 4, para. 24; § 250(3) HGB. Cfr. pure CEE, The Fourth Company 
Law, cit. p. 20, 

145 II criterio, peraltro, e accolto solo da poche legislazioni e in genere in 
alternativa a quello di completamento dell'opera: cfr. CEE, The Fourth Company 
Law, cit., p. 19. 
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/ La valutazione del passivo e dalla direttiva e, in genere, 
dagli stessi ordinamenti nazionali un tenia poco sviluppato. E pur 
vero che in tale settore compare spesso il "netto", che e un pas- 
sivo meramente ideale, per il quale si pongono problemi di di- 
sponibilka piuttosto che di valutazione 146 ; ed e altresi evidente 
che una piana applicazione dei principi di prudenza e di compe- 
tenza impone la valutazione dei debiti nelPintero loro ammontare 
nominale maturato nel periodo. Ma intanto si pongono perlome- 
no tre ordini di problemi, la cui soluzione non e espressamente 
affrontata in sede legislativa: in primo luogo quello della indivi- 
duazione dei * debiti iscrivibili", in secondo luogo quello della 
valutazione delle "passivita stimate" e in terzo luogo quello della 
attualizzazione e della conversione in moneta di conto degli stessi 
debiti di ammontare determinate, rispettivamente per i debiti di 
non breve durata (superiore a 12 mesi) con interesse implicito e 
per i debiti in valuta 147 . 

La direttiva si preoccupa soprattutto delle "passivita stima- 
te", da un lato sancendo che gli "accantonamenti per rischi ed 
oneri" hanno la funzione di coprire perdite o debiti individuati 
nella loro natura, probabili o certi nellW ma indeterminati nel 
quantum o nel quando, e non possono assolvere invece alia 
funzione di correggere i valori delPattivo (art. 20); e dall'altro lato 
ribadendo che il loro importo "non puo super are le somme 
necessarie" e che la voce "Altri accantonamenti" va analizzata 
nell'allegato, se di rilevanza apprezzabile (art. 42). 

In sede applicativa il precetto e sostanzialmente recepito 
dagli ordinamenti nazionali 148 , 

Va aggiunto che la direttiva richiede solo che i fondi in 
materia di quiescenza devono essere distintamente indicati nel- 
l'allegato al bilancio, senza dettare alcuna metodologia contabile 



146 Cfr. Foutunato, Capitate e bilanci nella s.p.a., in Rw. soc, 1991, p. 125 ss. 
ivi a p. 142 ss.; e gia Colombo, // bilancio di esercizio delle societd per azioni, 
Padova, 1965, p. 140 ss. 

147 Colombo, II bilancio d' esercizio. Strutture e valutazioni, Torino, 1987, p. 
260 ss. F 

148 Am. 2424-bis, co. 3°, e 2427, n. 7, c.c. n,£; Companies Act 1985, Sched. 
4, paras. 89, 46 e 47; §§ 249 e 247 RGB; art. 198 L.S.A. Cfr. pure CEE, The Fourth 
Company Law, cit., p. 20. 
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o attuariale di calcolo. Diverso e invece il caso del trattamento di 
fine rapporto in Italia che da luogo a un vero e proprio debito (e 
non ad un mero accantonamento), il cui ammontare e ben indi- 
viduabile in forza della normativa laburistica 149 . 

E molti ordinamenti (salvo Italia e Portogallo) esigono, pur in 
difetto di analogo precetto comunitario, che gli "accantonamenti 
per imposte differite" siano enunciati nell'allegato e ne siano 
evidenziati gli effetti sulla situazione patrimoniale ed economica. 
In Germania, inoltre, viene disciplinato legalmente il cd. liability 
method per il calcolo del fondo 150 . 

Di contro quanto alia inclusione delle poste debitorie, legisla- 
tor! comunitario e nazionali non si awenturano nella soluzione 
dei problemi concernenti Piscrizione dei debiti contestati o dei 
debiti nulli o annullabili (ma non ancora definitivamente accertati 
come tali) o dei debiti soggetti a condizione sospensiva (sicuro 
essendo che invece debbano iscriversi quelli soggetti a condizione 
risolutiva e non vadano iscritti i debiti prescritti) 151 . 

Ne pare affrontato il tema della attualizzazione dei debiti non 
a breve e non produttivi di interesse, ma con interesse implicito. 

In merito poi al metodo di calcolo per la conversione dei 
debiti (e dei crediti) in valuta nella moneta di conto adottata, se 
la direttiva ■ — e gli stati membri della Comunita — ne esigono 
l'indicazione nelle note (art. 43, co. 1°, n. 1) senza prescriverne 
specificamente alcuno, solo Francia, Grecia e Portogallo dettano 
an che regole legali al riguardo 152 . 



25. Ri valutazione e metodi alternative di valutazione. 

I) L'analisi dei principi generali e dei criteri applicativi di 
valutazione conferma che il finalismo dei conti annuali e domina- 



149 Cfr, CEE, The Fourth Company Law, cit., p. 24. 

150 § 274 HGB e CEE, The Fourth Company Law, cit,, p. 25. 

151 Su questi aspetti v. Colombo, // bilancio d' esercizio. Strutture e valutazioni, 
cit., p. 250 ss. 

152 Cfr. CEE, The Fourth Company Law, cit., pp. 23-24. E per la situazione 
italiana Colombo, ll bilancio d'esercizio. Strutture e valutazioni, cit., p, 262 s. 
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to prevalentemente dalla preoccupazione di evidenziate tutto e 
solo il reddito distribuibile — o prelevabile — , e in sostanza 
risponde ad un fondamentale "principio di prudenza" nella sua 
duplice accezione di evidenziazione dei soli utili realizzati ("Re- 
alisationsprinzip") e di anticipazione delle perdite presunte 
("Imparitatsprinzip" o "Verlustantizipazionprinzip"), giustificato 
a sua volta dalTipotesi di fondo della "continuazione delPattivita 
di impresa" (principio del "going concern") che induce a mante- 
nere integro per il futuro il complesso produttivo oggetto di 
osservazione 153 . 

A ben considerare, tutti i codificati principi generali di va- 
lutazione discendono da tale impostazione di base, con l'ulteriore 
scopo di rendere "oggettiva" e "verificabile" la determinazione 
del reddito prelevabile (e quindi limitare la discrezionalita dei 
redattori del bilancio): di qui i principi di competenza e del costo 
storico, di continuita dei metodi valutativi e di identita o corri- 
spondenza fra bilancio di chiusura e bilancio d'apertura. Quanto 
al principio di analitica e separata valutazione dei beni, se per un 
verso esso si iscrive fra le regole di oggettivazione e verificabilita 
del reddito, per altro verso prelude ai principi del "quadro fede- 
le" ("Einblicksprinziepien") ampiamente inteso. 

Ancora una volta, insomma, la clausola generale della "true 
and fair view" insinua nel sistema legale dd conti annuali una 
aporia, di cui si e gia rilevato il profilo documentale e che questa 
volta influenza altresl l'aspetto valutativo. E in verita si puo tra- 
scorrere da una accezione ristretta ad una accezione piu ampia 
della clausola generale del "quadro fedele", cosi come e stato 
particolarmente awertito nell'interessante dibattito svoltosi in 
proposito soprattutto in Germania 154 . 

La clausola generale puo essere limitata nella sua operativita 
all'interno del sistema-base di valutazione del costo storico, si che 
essa serve solo a sciogliere dubbi "nell'applicazione o sulPinter- 
pretazione di specifiche disposizioni oppure quando si devono 
colmare lacune normative", mentre ogni ulteriore precisazione in 



153 Di qui Paccostamento operato da alcuni legislator! fra "prudenza" e "going 
concern". 

154 V. infra il par. 29. 
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contrasto con i postulati del sistema-base adottato, ritenuta even- 
tualmente necessaria a chiarire le "condizioni reali" dell'impresa, 
troverebbe esclusiva collocazione tramite "indicazioni addizionali 
neU'allegato" 155 . 

Neir accezione piu ampia la clausola generale legittimerebbe 
non solo "deroghe eccezionali" al sistema del costo storico, ri- 
ferite a singoli element! e a singole circostanze, ma addirittura 
metodologie alternative dei conti annuali rispetto alle reali con- 
dizioni dell'impresa. 

AlPuna e all'altra eventualita fa riferimento la direttiva co- 
munitaria (art. 31, co. 2°, per le "deroghe eccezionali" e art. 33 
per le metodologie alternative), ma mentre la prima deve con- 
siderarsi obbligatoria ad onta della lettera della norma — in 
quanto specif ica applicazione del piu generale principio sancito 
dalPart. 2, co. 5 156 — , la seconda in realta pud essere facoltativa 
od obbligatoria in forza delPopzione rimessa alio Stato membra 
Le metodologie alternative, peraltro, affiancano — piu che 
escludere — il metodo valutativo basato sul costo storico, Il 
principio di prudenza, infine, derogato sul piano informativo, si 
impone comunque sul piano della distribuibilita, vietando che 
Peventuale maggior valore risultante dalla deroga o dal diverso 
metodo valutativo applicato possa costituire oggetto di distribu- 
zione se non previamente realizzato (art. 33 IV direttiva). 



155 Cosl Knobbe-Keuk, Bilanz - unci Vntemehmenssteuerrecht, 6., 1.987, p. 33. 

136 II punto non e pero pacifico, Nel senso del testo, ViganO, La TV e la VII 
direttiva CEE, cit., p. 108, pur con la precisazione che "la facolta di derogare 
sussiste solo in quei casi in cui la mancata applicazione di uno o piu principi o 
1'applicazione di principi alternativi non menomano l'efficacia informativa delle 
sintesi di esercizio". Propenso a valorizzare il differente dato letterale degli artt. 2, 
co. 5°, e 31, co, 2°, Chulia, Las cuentas anuales, cit., p. 245. Va anche evidenziato 
- in verita — ■ che gli ordinamenti nazionali traducono con espressioni a- 
nalogamente facoltative il precetto comunitario: "se admitira", "sono consentite", 
"they may do so". Parzialmente diversa la posizione del legislatore tedesco, ove si 
precisa innanzitutto che "non e possibile derogare ai principi del co. 1°, salvo in 
casi eccezionali e gkistificati". Resta il fatto che la deroga in tanto si giustifica in 
quanto valga a realizzare l'obiettivo prioritario del "quadro fedele", nel qual caso 
la facolta puo intendersi solo nei limit! indicati in precedenza da Vigano. V. pure 
Colombo, II bilancio d 'esercizio. Strutture e valutazioni, cit, p. 237 ss, ove il di- 
battito sulle "deroghe per speciali ragioni". 
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II maggior interesse del tenia, tanto che lo si affronti rispetto 
alle deroghe eccezionali quanto rispetto alle metodologie alterna- 
tive, sta insomnia nella possibility di "rivalutazione" dei cespiti al 
di la del limite del costo storico, onde evidenziare il loro "valore 
attuale" o "valore corrente", per ipotesi superiore a quel limite 
(ne deriva che non e tecnicamente rivalutazione la ricostituzione 
del valore storico con Teliminazione di ammortamenti eccezionali 
o accantonamenti, quando siano venute meno le ragioni che li 
giustificavano). 

II) Al riguardo distinguerei tra "rivalutazioni libere" e "riva- 
lutazioni legali" 157 , queste ultime differenziandosi dalle prime per 
essere specifieamente autorizzate o imposte da una legge. 

Nel sistema della direttiva le rivalutazioni liber e sembrano 
ammesse solo in casi eccezionali, il che owiamente sposta Fatten- 
zione sulla identificazione della eccezionalita. Quesito non age- 
volmente risolvibile, tanto che i legislatori nazionali non si avven- 
turano nella casistica. Quel che puo dirsi con un buon grado di 
certezza e che — come awerte la Relatione ministeriale al d. lgs. 
n. 127/1991 kaliano — "non costituisce caso eccezionale 1'even- 
tualmente soprawenuta scarsa significativita dti valori storici per 
effetto dell'infiazione". 

E probabile che in Italia finisca per riproporsi il dibattito 
sviluppatosi intorno alle "deroghe per speciali ragioni" di cui 
air art. 2425, ult. co., vecchio testo, anche se va tenuto conto della 
precisazione che "gli eventuali utili derivanti dalla deroga devono 
essere iscritti in una riserva non distribuibile se non in misura 
corrispondente al valore recuperato" 158 . 



137 V, in particolare la dottrina francese: Viandier, Droit comptable, cit., p. 
375 ss,; Ripert-Roblot, Traite de droit commercial, t. 1, 13a ed., Paris, 1989, p. 
1067 s. 

158 Cos* l'art. 2423, ult. co., ex. ni. La Relazione ministeriale poi traduce 

"valore recuperato'' 1 in "o realizzato (per effetto di alienazione del bene) o coper to 
da ammortamento". E v. la spiegazione in Libonati, II quadro fedele e i criteri di 
valutazione nella quarta direttiva comunitaria, in Giur. comm., 1984, I, p. 1025. 
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A differenza che in altri Paesi, in Francia era ed e opinione 
diffusa che — in mancanza di un espresso divieto legislative o 
regolamentare — la rivalutazione libera sia sempre facoltativa- 
mente possibile e anche per sole ragioni di inflazione moneta- 
ria 159 . Gli unici limiti vengono individuati nella "ragionevolezza" 
deirimporto da rivalutare, nella mancanza di neutralita fiscale del 
saldo rivalutato che allora contribuisce ad incrementare il reddito 
di periodo ai fini tributari (ma non anche al fine civilistico della 
distribuzione), nel divieto di procedere a una tale rivalutazione libera 
in pendenza di applicability di norme di rivalutazione legale 160 . 

Si ritiene, anzi, che il novellato art. 12, co. 4°, Code de 
Commerce abbia rafforzato questa possibilita. Pur aprendosi con 
una affermazione di principio che vieta la rivalutazione, in quanto 
dispone che il maggior valore fra il valore d'inventario (valore 
attuale) e il valore d'acquisizione non puo essere contabilizzato, 
subito dopo consente la rivalutazione alia duplice condizione che 
essa abbia ad oggetto tutte le immobilizzazioni materiali e fi~ 
nanziarie e che lo "scarto di rivalutazione", distintamente iscritto 
al passivo, non venga utilizzato per compensare le perdite (e a 
maggior ragione per essere distribuko ai soci). 

II divieto di utilizzo a copertura di perdite, anzi, appare piu 
rigoroso di quanto lo sia nella stessa direttiva comunitaria, da cui 
pure la disciplina sembra mutuata (cfr. art. 33, co. 1°, lett. c, e co. 
2° e 3°) e cui pure sembra conformarsi la dottrina prevalente, 
quando ammette che un tale saldo possa essere convertito in 
capitale e che il maggior importo dei beni cosi rivalutato in attivo 
sia assoggettato parimenti alia generale disciplina degli ammor- 
tamenti e degli accantonamenti 161 . 

Ill) A dire il vero, nonostante la diversa classificazione adot- 
tata dagli autori francesi, sembra proprio che Tart. 12, co. 4°, cit. 
abbia tradotto nelPordinamento transalpino una delle tre ipotesi 
di rivalutazione legale consentite a livello comunitario (piu che 
generalizzare una rivalutazione libera), intese proprio a tener 



159 V. autori citati supra alia nota 157. 

160 Cfr. Viandier, Droit comptable, cit., p. 378. : 

161 Cfr. Viandier, Droit comptable, cit., p. 380. 
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conto del mutato potere d'acquisto della moneta. Si che essa non 
si pone in contrasto con il sistema comunitario delle rivalutazioni, 
sollevando semmai il quesito se la presenza di una tale norma sia 
ora compatibile con eccezionali e limitate rivalutazioni libere, 
come per il passato. 

Accanto all'ipotesi fatta propria dal legislatore francese, la 
direttiva contempla altri due metodi alternativi di valutazione: a) 
quello basato sui valori correnti di sostituzione per le sole im- 
mobilizzazioni materiali ammortizzabili e le scorte; b) quello 
basato su valori indicizzari rispetto al livello generale dei prezzi o 
con altri metodi che tengano conto dell'inflazione, estesi a tutte 
le voci dei conti annuali, compreso il patrimonio netto (capitale 
e riserve). 

In realta il metodo della "rivalutazione delle immobilizzazio- 
ni materiali e finanziarie", di cui si e discusso a proposito della 
situazione francese, viene inteso da mold come riferito alle "ri- 
valutazioni periodiche" volta a volta ammesse da leggi special! 
per tempi limitati e con effetti tra i piu vari. Ed e questa l'opzione 
piu diffusa soprattutto nei sistemi continentali che legano Pac- 
certamento del reddito imponibile alia rivalutazione civilistica del 
risultato d'esercizio 162 . 

II modello alternativo piu interessante di "contabilita di infla- 
zione" resta comunque quello inglese, anche se non va trascurato 
che valutazioni al prezzo di sostituzione sono normalmente am- 
messe in Olanda (art. 384 Codice civile) e in Danimarca (artt. 26- 
40 legge 10 giugno 1981) 163 . 

La Sect. C della Sched. 4 del Companies Act 1985 detta infatti 
le "alternative accounting rules" rispetto alle "historical cost 
accounting rules", regole che la prassi e soprattutto lo SSAP n. 
16 definiscono come sistema di "Current Cost Accounting". 



162 Cosl nella stessa Francia, in Spagna, in Italia. La Germania, peraltro, non 
ammette in genere alcun tipo di rivalutazione. Cfr. CEE, The Fourth Company 
Law, cit, p. 14 s.; Chuua, Las cuentas annates, p. 267 ss.; Portale, L'art. 33 delta 
quarta direttiva comunitaria in materia societaria e le leggi nazionali di attuatione. 
Con postilla sul Progetto svizzero di revisione del diritto delle societa anonime, m 
Giur. comm., 1985, I, p. 1024 ss. 

163 Per ulteriori notizie cfr. gli autori citati alia nota che precede, cui adde 
Campedelli Bertacci-ie, I principi di bilancio, cit., p. 255 ss. 
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Va precisato che alle societa la legge da facolta di elaborare 
i conti annuali con tale metodologia alternativa, ma non obbliga 
affatto a presentare sempre e comunque ambedue le tipologie di 
conti, cosi come disponeva sul piano professionale lo SSAP n. 16 
sia pure limitatamente alle societa quotate di grandi dimensioni, 
si da costringere gli auditors a segnalare feventuale carenza nella 
loro relazione 164 . 

Ma se la presentazione dei conti secondo il sistema principale 
e primario dell' historical cost accounting non obbliga senz'altro a 
fornire informazioni sul sistema supplemental e secondario del 
"Current cost Accounting", non e vero il contrario. I/opzione 
per il sistema secondario obbliga a fornire altresi ogni informa- 
zione necessaria per calcolare le voci anche hi base al principio 
del costo storko: nelle note dovranno segnalarsi le poste oggetto 
del metodo alternativo e indicarsi alternativamente o nelle note o 
nello stato patrimoniale — ma distintamente per ogni voce (salvo 
che per le scorte) — o il corrispondente importo calcolato al 
costo storico o la diffenza fra i due importi 165 . 

II carattere assolutamente subordinate della metodologia al- 
ternativa (e la sua portata fondamentalmente informativa) e raf- 
forzato dalla disciplma della "riserva di rivalutazione", in cui 
devono confluire gli importi differenziali conseguenti all'applica- 
zione dei diversi metodi valutativi, riserva direttamente impostata 
nello stato patrimoniale — e che non contribuisce percio ad 
accrescere A risultato del conto economico — per controbilancia- 
re gli incrementi delle attivita rivalutate 166 . 

Una tale riserva non e mai distribuibile, salvo che ad essa non 
corrisponda una "plusvalenza realizzata" (nel qual caso Timporto 
relativo va trasferito a conto profitti e perdite). Non sembra che 
sia consentito convertirla interamente o parzialmente in capitale, 
non avendo richiamato il Companies Act 1985 in questo pun to la 
direttiva (ipotesi in cui — comunque — resta pur sempre esclusa 



164 In questo senso la efficacia deontologicamente vincolante dello SSAP n. 16 
e stata sospesa nel dicembre 1985: cfr,. Farrar's Company Law, cit., p. 444. 

m Para. 33 Sect. C Sched. 4 Companies Act 1985; e v. analogamente art. 33, 
co. 1°, ultimo periodo, e co. 4°, IV direttiva. 

166 Cfr. para. 34 Sect. C cit.; e art. 33, co. 2°, IV direttiva. 
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una distribuibilita indiretta per il tramite di una successiva ridu- 
zione del capitale). 

Ovviamente la rivalutazione impone che gli ammortamenti, le 
rettifiche di valore e gli accantonamenti siano calcolati non piu 
sul costo storico ma sul valore corrente, normalmente piu elevato 
del prirao 167 . 

Ma una tale circostanza crea un problema di non agevole 
soluzione sul piano della imputabilita alia sola riserva di rlvaluta- 
zione o al solo conto economico del maggior onere che deriva 
dalTaumentata quota di ammortamento o accantonamento o ret- 
tifica di valore. La questione e controversa, si che alcuni sosten- 
gono che anche l'aumento dell'onere va caricato al risultato di 
esercizio e non alia riserva di rivalutazione 168 e altri affermano che 
tanto il Companies Act (dopo la riforma del 1981) quanto lo 
SSAP n. 12 consentono la scelta fra Paddebito delPintero onere 
al conto profkti e perdite e l'adozione del metodo denominato 
"split depreciation" 169 . Quest'ultimo metodo prevede la distri- 
buzione della diminuzione di valore parte con imputazione al 
conto economico, nella misura corrispondente all'aliquota cal- 
colata sul costo storico, e parte con imputazione alia riserva di 
rivalutazione, nella misura corrispondente alia maggiore aliquota 
dovuta al "current cost accounting". 

II metodo e tuttavia criticato da\Y Accounting Standards 
Committee perche induce alia disomogeneita dei due prospetti 
contabili di sintesi, fondandosi lo stato patrimoniale sulla appli- 
cazione combinata di regole contabili al costo storico e al valore 
corrente e il conto economico sulle sole regole di contabilita al 
costo storico. V'e comunque una ipotesi in cui la "split depre- 
ciation" e certamente inapplicable, ed e quella in cui i conti 
annuali vengono redatti con Pintegrale ricorso al metodo del 
"Current Cost Accounting", nel qual caso l'incremento dell'one- 
re va imputato al "current cost profit and loss account". 

Va infatti chiarito che il metodo alternativo di valutazione 
non e necessariamente applicato in via esclusiva, potendosi 



167 Para. 32 Sect. C, cit. 

168 Cosl Pennington's Company Law, 5a ed., London, 1985, p. 774. 

169 Cos! Bough, Company Accounts, cit., p. 81 s. 
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combinare col metodo del costo storico, benche si riconosca che 
per far cio e necessaria una "valida ragione", poiche diversamen- 
te si violerebbe il principio della "true and fair view" 170 . 

Quanto, infine, alle voci dell'attivo assoggettabili al "Current 
Cost Accounting", si tratta delle "immobilizzazioni immateriali" 
(eccetto che per Pawiamento) e delle "scorte" da includere al 
valore corrente, delle "immobilizzazioni materiali" da includere 
al valore di mercato (valore corrente o valore dell' ultima valuta- 
zione) e delle "immobilizzazioni finanziarie" da includere o al 
valore di mercato secondo 1'ultima valutazione o ad ogni altro 
valore ritenuto piu appropriate dagli amministratori in relazione 
alle circostanze in cui versi la societa. L'intera metodologia con 
una serie di dettagli deve poi trovare compiuta esposizione infor- 
mativa nelle note ai conti annuali. 



26. Il controllo legale dei conti. 

I) L'obbligo di controllo legale dei conti si svolge nella diret- 
tiva (art. 51) su tre piani: 

a. individuazione dei legittimati attivi, con la generica indica- 
zione di "una o piu persone abilitate ai sensi della legge nazionale 
alia revisione dei conti"; 

b. individuazione dei legittimati passivi, astrattamente identi- 
ficati nelle societa di capitali ma non senza eccezioni tanto in 
senso limitativo quanto in senso estensivo; 

c. individuazione delPambito oggettivo, esteso ai conti an- 
nuali e alia verifica di concordanza con questi della relazione sulla 
gestione. 

Sul tema ci si puo limitare a brevi cenni. 

a. In merito ai soggetti abilitati e indubbia la tendenza a 
rafforzare i requisiti di professionalita e indipendenza ad essi ri- 
chiesti in misura piu o meno analoga nelle varie legislazioni na- 
zionali. Dall'epoca in cui, verso fine Ottocento e inizio Novecen- 
to, le funzioni di controllo — neppure chiaramente individuate 



Bough, Company Accounts, cit., p. 79. 
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ne specificatamente indirizzate alia verifka della contabilita — 
potevano essere assolte da persone non dotate di specifka qua- 
Hficazione professionale m o scelte addirittura fra gli stessi azio- 
nisti 172 , si e definitivamente passati — in questi ultimi decenni — 
alia configurazione di revisori contabili a cid espressamente abi- 
litati, non legati da vincoli di partecipazione o di lavoro subordi- 
nate o di parentela alia societa revisionata e ai suoi amministra- 
tori e dirigenti o dipendenti (officers or servants). 

Tuttavia si va da modelli rigidamente individuali e professio- 
nal! di controllo a modelli piu articolati e tendenzialmente im- 
prenditoriali, in questi ultimi rawisandosi un particolare atteg- 
giarsi della idoneita tecnica del controllore ad assolvere piu 
adeguatamente le proprie funzioni in relazione alle dimensioni e 
all'attivita del soggetto controllato. 

In Inghilterra Y auditor o gli auditors nominati dalPassemblea 
dei socx devono essere in sostanza persone fisiche iscritte a uno 
dei quattro istituti professionali riconosciuti dalla legge, poiche e 
vietato die essi siano un "body corporate" (Sect. 389 (6) e 749 
Companies Act 1985). E si ammessa la nomina di una societa di 
persone (una firm o partnership), ma in tal caso, "the appoint- 
ment operates as an appointment of alls those individuals who, at 
the date of the appointment, are members of the firm and qua- 
lified for appointment as auditor" 173 . 

AlTestremo opposto pud collocarsi il sistema italiano delle 
"societa di revisione", pur non esteso a tutte le societa di capitali 
cui si applica la IV direttiva (e che allora deve completarsi con 
l'istituto del collegio sindacale), in cui e si fondamentale la pre- 



171 E si pensi ai Commissaires introdotti in Francia sin dalla legge del 24 luglio 
1867 ma che Paul Didier definisce "personnages sans pouvok, sans prestige et sans 
independence" (Didier, Droit commercial, 1, Paris, 1970, p. 422); o ancora ai sin- 
daci previsti gia nel Codice di Commercio italiano del 1882 e per alcuni dei quali 
solo dai 1935-1936 si imporranno requisiti professionali. 

172 E si pensi ai sod "censores de cuentas* previsti ancora sino alia recente 
riforma del 1989 dalla L.S.A. in Spagna, il cui istituto viene da Galan qualificato 
come "inoperante y anacronistico" (Galan, La verification de las cuentas anuales, 
in Rojo, La riforma de la Ley de Sociedades Anonimas, Madrid, 1987, p. 326). 

m Cost Farrar's Company Law, cit, p. 451 nota 14, 
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senza maggioritaria di professionisti abilitati ma in cui non manca 
Papporto^ anche solo capitalistico di soci non professionalmente 
qualificati, e tanto che si tratti di societa personali quanto che si 
tratti di societa di capitali. 

Sembra comunque prevalere il modello intermedio, poiche in 
Francia, Spagna e Germania il controllo legale dei conti puo 
essere affidato tanto a singole persone fisiche quanto a societa di 
varia tipologia 174 . 

^ b. Legittimati passivi sono in genere tutte le societa di capi- 
tali, maun tale precetto trova ampio riconoscimento soprattutto 
in Inghilterra, ove tutte le companies sono soggette al controllo 
degli auditors con Tunica eccezione delle dormant companies, 
societa che nelTesercizio non hanno comphito transazioni signi- 
ficative dal punto di vista contabile 175 . Va tuttavia precisato che 
1'obbligo di controllo legale dei conti tende in alcuni Paesi ad 
estendersi a qualsiasi impresa definibile come non piccola in 
forza dei criteri comunitari, a prescindere dalla tircostanza che 
essa appartenga a societa di tipo personale o a societa di tipo 
capitalistico o ad altro tipo di collettivita organizzata 176 . 



174 Cfr. in Francia Viandier, Droit comptable, cit., p. 238 ss. e Tart. 218, co. 
2°, legge n. 66-537 come modificato dall'art. 14 legge n. 84-148; in Germania il § 
319 (1) HGB; in Spagna Tart. 201, co. 2°, L.S.A., ove e in generale prevista la 
designazione di "una o varias personas fisicas o juridicas que actuaran conjunta- 

mente". 

175 Bough, Company Accounts, cit., p, 122 s. e Sect. 384 e ss. Companies Act 
1985. Secondo il rapporto Cee, The Fourth Company Law, cit., p. 37, una ap- 
plicazione estesa dell'obbligo di controllo, senza esclusione per le piccole societa 
di capitali, si verifica altresi in Danimarca, Irlanda e Francia. 

176 Cosl in Portogallo legittimati passivi risultano non solo le Sociedades 
Anonimas o por Quotas, ma anche imprese pubbliche e imprese che raggiungano 
dimensioni o rilevanza economica particolare (Campedelli Bertacche, Iprincipi di 
bilancio, cit., p. 239). In Francia la legge n. 84-148 del 1° marzo 1984 sulla pre- 
venzione e composizione bonaria delle difficolta delle imprese ha esteso 1'obbligo 
di nomina del Commissaire aux comptes alle societa in nome collettivo e in acco- 
mandita semplice (art. 9), alle s. a r.l. (art. 10) e alle persone giuridiche in generale 
di diritto privato non commercianti ma comunque esercenti una attivita economica 
(art. 27: associazioni, cooperative etc.), che raggiungano una determinata dimen- 
sione secondo la solita tecnica del supefamento di due deUe tre soglie piu volte 
indicate. Ed ancora 1'obbligo si estende ai "groupement d'interet economique" che 
emettano obbligazioni o che contino almeno cento dipendenti (art. 24), nonche 
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Una limitata esenzione e prevista poi dalla legislazione italia- 
na, ove — a parte Pobbligo di certificazione ad opera di societa 
di revisione esteso da leggi speciali a societa di vario tipo con 
titoli quotati o esercenti particolari attivita — il codice impone il 
controllo del collegio sindacale a qualsiasi societa per azioni 
(compresa Paccomandita) e alle sole s.r.L con capitale sociale di 
almeno 200 milioni di lire o che comunque non siano di piccole 
dimensioni tali da essere abilitate a redigere la situazione patri- 
moniale in forma abbreviata. 

In qualche modo analoga e la situazione okndese, in cui il 
controllo legale dei conti e imposto a tutte le Naamloze Veno- 
otschap-NV e alle banche e imprese di asskurazione, a prescinde- 
re dalla dimensione, mentre si applica alle Besloten Vmootschap- 
BV solo se di grandi dimensioni (salva la prevedibile estensione 
anche a quelle medie, ma fermo Pesonero per quelle piccole). 

Di contro il criterio di esonero fondato sulla piccola dimen- 
sione e applicato senz'altro a qualsiasi societa di capitali tanto in 
Spagna (art. 203, co. 2°, L.S.A.) quanto in Germania (§ 316 (1) 
HGB), nel quale ultimo Paese gioca altresi un ruolo la distinzione 
fra societa di grandi e medie dimensioni, poiche la revisione 
contabile delle prime e affidata esclusivamente a Wirtschaftprufer 
e quella delle seconde pud essere effettuata altresi dai Vereidigte 
Buchprufer, categoria di esperti contabili cui si e ritenuto oppor- 
tuno allargare il compito della revisione legale con la riforma del 
1985, in considerazione del notevole ampliamento della sfera 
soggettiva di applicability del relativo obbligo 177 . 

c. L'ultimo profilo su cui e opportuno soffermarsi concerne 
Poggetto del controllo. 

Tutti i Paesi hanno owiamente recepito il disposto comu- 



agli "etablissement publics de l'Etat" esercenti attivita industrial o commercial 
e alle imprese nazionali che raggiungano le solite dimensioni non piccole (fatta 
eccezione per le istituzioni soggette alle regole di contabilita pubblica) (art, 30). 
Cfr. Vidal, Le comnthsaire aux comptes dans la societe anonyme, Paris, 1985, p. 
178nota583. 

177 Cfr. § 319 HGB e Campadelli Bertacche, I principi di bilancio, cit., p. 

164 s. 
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nitario che dilata 1'ambito di verifica dei revisori dai conti annuali 
altresi alia relazione sulla gestione 178 . 

Ma mentre alcuni esigono che di cio sia sempre data notizia 
nella relazione del revisore 179 altri invece prevedono che si faccia 
menzione solo delle eventual! e rilevate diseordanze 180 . 

Fa comunque eccezione il legislatore italiano che introduce 
una strana disarmonia, poiche mentre il controllo del "bilancio 
consolidate" coinvolge senz'altro la "congruenza" della relazione 
sulla gestione al relativo contenuto (art. 41, co. 2°, d. lgs. 9/4/91, 
n. 127), analoga modifica non risulta apportata in sede di control- 
lo del bilancio d'esercizio tanto ad opera dei sindaci quanto ad 
opera della societa di revisione (artt. 2499 e 2403 c.c. e art. 1 
d.p.r. n. 136/75 nel testo di ni.). 

E d'altro canto il legislatore italiano parrebbe preferire una 
interpretazione restrittiva dei compiti del revisore, che considera 
— con riguardo al controllo sulla relazione — "limitata alPaccer- 
tamento delPinesistenza di contraddizioni tra quanto in esso di- 
chiarato e quanto emerge dai bilancio consolidato" (cosi nella 
Relazione al progetto, sub art. 41). 

In realta sul controllo della relazione sembrano scontrarsi 
due filoni interpretativi. C'e chi sottolinea Pimpossibilita di una 
"revisione" estesa alia relazione intesa come interpretazione e 
commento della attivita d'impresa — soprattutto poi se si guarda 
alPaspetto previsionale — , limitando allora la verifica alle infor- 
mazioni sui dati di fatto e alia loro concordanza con i dati e le 
informazioni fornite nei conti annuali 181 . E c'e chi invece spinge 
verso una prospettiva piu ampia, sottolineando che la relazione 
sulla gestione ha ormai un oggetto "di natura dinamica, piu che 
statica", in quanto punta l'attenzione — piu che sulla "situazio- 
ne" della societa — sulla sua gestione, insomma "sugli aweni- 
menti suscettibili di modificare questa situazione (awenimenti 



178 Cfr. Cee, The Fourth Company Law, cit., p. 29. 

m Germania: § 322 HGB; Spagna: art. 209, co. 2°, L.S.A.; Lussemburgo, 
Belgio, Grecia. 

i8 ° Gran Bretagna: Sect. 237(6) Companies Act 1985; Francia: art. 193, co. 2, 
D. 23 marzo 1967 come modificato dai D. n. 83-1020, in cui comunque si ri- 
chiedono osservazioni oltre che sulla "concordance" anche sulla "sincerite" delle 
informazioni fornite con la relazione sulla gestione. 

181 Cos! Farrar's Company Law, cit., p. 458. 
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recenti, evoluzione prevedibile) o di influenzarla durevolmente 
con la modifica delle grandi linee della politica sociale: ricerca e 
syiluppo" 182 . E dunque la "concordance" e innanzitutto compa- 
tibilita fra prospettive disegnate e mezzi finanziari disponibili, 
quali emergono dai due documenti, nel presupposto owiamente 
che anche la relazione sulla gestione rispetti il canone della "sin- 
cerite", soggettiva e oggettiva, intesa come esposizione in buona 
fede e non fraudolenta degli eventi e come valutazione ragione- 
vole della loro inddenza sulla situazione finanziaria e sulla evo- 
luzione prevedibile della societa. 

A monte vi sono probabilmente accentuazioni diverse sui 
compiti propii dei revisori, cui da un lato si fa carico soprattutto 
di un controllo di regolarita, completezza e veridicita deU'infor- 
mazione contabile e cui dall'altro lato si tende ad attribuire altresi 
un giudizio professionale quantomeno sulle scelte di "gestion 
determinate " compiute dagli amministratori 183 . 

21, Procedimento di formazione e pubblicha. 

_ I) a . Uno degli aspetti di piu faticoso coordinamento fra le 
legislazioni nazionali in materia di conti annuali delle societa di 
capitale e costltuito dal procedimento di formazione degli stessi. 
Tant'e che questo punto non ha formato oggetto speciflco di 
armonizzazione comunitaria, al di fuori del momenti — in qual- 
che modo estrinseci — relativi al controllo (di cui s'e gia detto) 
e alia pubblicita (di cui si dira fra poco). La IV direttiva si t 
preoccupata soprattutto del proflli contenutistici piu che di quelli 
procedimentali, anche perche in questo ambito il tentativo di 
armonizzazione e demandato alia V direttiva sulla struttura orga- 
nica delle societa per azioni, tutt'oggi alio stadio di proposta 
nonostante le versioni modificate che si sono succedute dal 1972 
in poi 184 . 



182 Cos! Vidal, Le commissaire, cit., p. 170 s. 

183 Per 1'analisi di questo concetto cfr. Vidal, Le commissaire, cit., p. 161 ss. 
Sulle problematiche affrontate in questo paragrafo mi sia consentito rinviare 

altresi a Fortunato, Riflessioni a margine delle proposte finali del libro bianco in 
tema di vevisione e certificazione, in Riv. dir. comm., 1991, p. 119 ss. (nonche piu 
oltre nella Parte Seconda), 

184 V. la proposta modificata del 1983 in Riv. Soc, 1987, p. 261 ss, 
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Al tema saranno qui dedicati pochi cenni 185 , 

b, II procedimento di formazione dei conti annuali passa 
generalmente per tre fasi, ciascuna affidata ad organi diversi: la 
redazione e compito dell'organo gestorio, laddove il controllo e 
demandato a revisori o sindaci e Tapprovazione alia assemblea 
generale dei soci, in sede ordinaria 186 . 

Tuttavia il ruolo delT assemblea non e sempre chiaramente 
definito, perche mentre in alcune legislazioni ci si limita a dispor- 
re che l'assemblea "approva" il bilancio, cosi rendendolo defini- 
tivo come atto sociale 187 e nel contempo e implicitamente san- 
cendo che l'assemblea puo anche respingerlo in blocco, in altre 
legislazioni sembra farsi cenno ad un potere ben piu ampio che 
potrebbe comportare altresi la modificazione ad opera delT as- 
semblea — o di suoi incaricati — del progetto redatto dagli am- 
ministratori 188 . 

In Inghilterra, peraltro, pur dovendo essere i conti annuali 
presentati al "general meeting" degli azionisti, non sembra siano 
sottoposti alia approvazione di questi e anzi la Sect. 238 (4) 
Companies Act 1985 dispone che tutti i conti presentati alPas- 
semblea devono essere "approvati" dal board of directors. 

II sistema piu eterogeneo resta, comunque, quello tedesco 
che, come e noto, adotta il principio dualistico con la presenza di 
due organi gestori, il Vorstand e YAufsichtsrat. II bilancio redatto 
dal Vorstand e assoggettato al controllo dei revisori, e, sino a 
quando tale controllo non viene effettuato, il bilancio non pud 
essere approvato e divenire quindi definitivo (§ 316 (1) RGB). 



!S? Per una piu ampia panoramica estesa anche a Paesi extracomunitari, e 
tuttavia datata, cfr. Colombo, 11 bilancio d'esercizio, in 1 grandi problemi della 
societd per azioni nelle legislazioni vigenti a cura di M. Rotondi, 15, II, Milano, 
1976, p. 1307 ss. 

186 Cfr. per es. gli artt. 2423, co. 1°, 2429 ni. e 2433 c.c, nonche gli artt. 1, 
4 e5 ni. d.p.r. n. 136/75 in Italia; gli artt. 171, 203, 210, 95 e 212 L.S.A. in Spagna; 
le Sect. 227, 235, 241, 242 Companies Act 1985 in Gran Bretagna; l'art. 340 1. n. 
66-537 come modifkato dalla legge n. 83-353 e l'art. 243 D. n. 67-236 in Francia. 

187 Cosi gli artt. 2364 e 2433 c.c. in Italia; l'art. 212 L.S.A. in Spagna. 

188 In Francia Tart, 157, co. 3°, I. n. 66 - 537 dispone che 'Tassemblee delibere 
et statue sur toutes les questions relatives aux comptes de 1'exercice ecoule". 
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I conti annuali con la relazione dei revisori devono essere 
trasmessi aUAufsichtsrat, il quale, se li approva, li rende definitivi 
ed ha Pobbligo di comunicare alPassemblea dei soci solo una 
propria relazione. La competenza delPassemblea per Papprova- 
zione scatta nell'eventualita di disaccordo fra Aufsichstrat e 
Vorstand owero nel caso di concorde assoggettamento dei conti 
annuali alia decisione assembleare (cosl i §§ 170-173 AktG 1965). 

c, Le divergenze fra le legislazioni nazionali si esprimono, 
oltre che in tenia di competenza, anche in tenia di comunicazione 
— ai soci o ad altri interessati — dei conti annuali prima dell' as- 
semblea convocata per discuterli, nonche in materia di termini 
entro cui Pintera procedura deve potersi completare al fine di 
procedere alia "pubblicazione" dei conti annuali definitivi, 

L'esigenza di una previa comunicazione ai soci e legata ten- 
denzialmente alia necessita di porre questi ultimi in condizione di 
esaminarli in vista della discussione assembleare. Le modalita 
attraverso cui l'esigenza e soddisfatta vanno peraltro dal deposito 
dei documenti presso la sede sociale a disposizione dei soci dili- 
genti 189 all'invio degli stessi al domicilio dei soci iscritti nel rela- 
tivo libro. In quest'ultima direzione si colloca in particolare la 
normativa inglese, che obbliga la societa (e i dirigenti) a inviare 
copia dei conti annuali almeno ventuno giorni prima delPassem- 
blea a tutti i soci e a tutti gli obbligazionisti, abbiano o no diritto 



189 Cosl in Italia i conti devono restare depositati in copia nella sede sociale 
per (almeno) i quindici giorni che precedono l'assemblea e finche essi siano appro- 
vati, secondo Fart, 2429 c.c. n.f, e Fart. 5 d.p.r, n. 136/75 n.£, disposizioni che 
concedono ai soci un mero diritto di "visione". A un diritto di ogni socio di 
"comunicazione" presso la sede sociale o presso il luogo di direzione ammini- 
strativa fanno riferimento in Francia I'art. 168 n.f. L. n. 66-537 e l'art. 139 D. n. 
67-236, diritto che pud esercitarsi dalla convocazione e almeno per quindici giorni 
precedent! la data dell'assemblea. Peraltro i soci titolari di azioni nominative e i 
soci titolari di azioni al portatore che abbiano adempiuto le formalita per parte- 
cipare alFassemblea hanno diritto, su richiesta e gratuitamente, all'invio al do- 
micilio indicate, fra 1'altro, dei sopradetti documenti (art. 138 D. n. 67-236). 

Diversamente in Spagna l'art. 212 L.S.A. attribuisce a qualsiasi azionista il 
potere di ottenere "immediatamente e gratuitamente" copia dei documenti dal 
momento della convocazione assembleare, Analogamente dispone il § 175 AktG 
1965 in Germania, pur senza precisare se il socio e tenuto a sopportare i costi delle 
copie richieste. 
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alia convocazione, nonche a tutte le persone che ne abbiano tito- 
lo (per esempio, gli auditors) 190 . 

Quanto ai termini entro cui la formazione dei conti annuali 
deve completarsi, decorrenti dalla chiusura dell'esercizio 191 , tal- 
volta viene fissato il termine massimo con una scansione inter- 
media dei tempi di redazione, controllo e approvazione da parte 
dei singoli organi 192 e talvolta tale scansione manca o appare 
incompleta 193 . 



190 Cosl hi Sect. 240 Companies Act 1985, ove pure non mancano deroghe. Cfr. 
anche la Sect. 246 che attribuisce a soci e obbligazionisti il diritto di ottenere copia 
su domanda e gratuitamente degli ultimi conti annuali. Qualche modifica e stata 
apportata dal recente Companies Act 1989 con riguardo alle societa quotate e alle 
private companies: per una sintesi essenziale v. Riv. soc, 1990, p. 369 ss. 

191 L'esercizio e annuale, ma in alcuni Paesi e espressamente regolata 1'even- 
tualita che il primo esercizio sia infrannuale o ultrannuale, nonche il potere di 
modificare lo statuto per variare la data di chiusura dell'esercizio, con i conseguen- 
ti problemi in ordine alia durata dell'esercizio in corso: cfr. in Gran Bretagna le 
Sect. 224-227 Companies Act 1985, 

192 In Italia i conti annuali devono essere approvati dall'assemblea entro quat- 
tro mesi o al massimo entro sei mesi dalla chiusura dell'esercizio (art. 2364 c.c), 
inviati dagli amministratori ai sindaci almeno trenta giorni prima owero alia so- 
cieta di revisione, in caso di certificazione obbligatoria per le societa con azioni 
quotate, almeno quarantacinque giorni prima della data fissata per l'assemblea 
(art. 2429 c.c. ni. e art. 4 d.p.r. n. 136/1975 n.f.). 

In Spagna l'assemblea ordinaria per l'approvazione dei conti annuali deve 
riunirsi entro i primi sei mesi del nuovo esercizio (art. 95 L.S.A.), agli ammini- 
stratori e fatto obbligo di redigere i conti entro tre mesi dalla chiusura del- 
l'esercizio (art. 171 L.S.A.) e agli "auditores de Cuentas" deve concedersi almeno 
un mese per redigere la propria relazione (art. 210 L.S.A.). 

Entro sei mesi deve riunirsi l'assemblea generale in Francia, con la possibilita 
che il termine sia prolungato per decisione giudiziaria (art. 157 L. n. 66-537 e art. 
171 D. n. 67-236); i conti redatti dagli amministratori devono essere tenuti a 
disposizione dei revisori almeno quarantacinque giorni prima della riunione del- 
l'assemblea, ma la relazione sulla gestione e posta a disposizione solo venti giorni 
prima (art. 243 D. n. 67-236). 

193 In Inghilterra i conti devono essere presentati alFassemblea generale entro 
dieci mesi dalla chiusura dell'esercizio per le private companies ed entro sette mesi 
per le public companies, salvo che non si tratti di societa che eserciti la propria 
attivita o abbia interessi alFestero. In questo caso gli amministratori possono ot- 
tenere un prolungamento non superiore a tre mesi {Sect. 242 Companies Act 1985), 
In Germania i conti e la relazione sulla gestione devono essere predisposti entro 
i primi tre mesi dell'esercizio (§ 264(1) HGB) ed essere posti a disposizione dei 
revisori "immediatamente" (§ 320 HGB). "Subito dopo aver ricevuto la relazione 
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II) Un maggior coordinamento, non comunque dal punto di 
vista del termini di adempimento 194 , e stato raggiunto in ordine 
alia pubblicita legale dei conti annuali, in forza della quale e 
consentito a chiunque prendere visione dei relativi documenti e 
ottenerne copia. II coordinamento e stato imposto dalla IV di- 
rettiva, secondo cui (art. 47) i conti annuali, la relazione sulla 
gestione e la relazione del revisore e dei sindaci devono esser 
pubblicati nel rispetto delle modalita previste dalla I direttiva 
CEE sull'armonizzazione del diritto societario (direttiva n. 68/ 
151/CEE). La pubblicita si attua innanzitutto attraverso il depo- 
sito dei documenti presso un pubblico ufficio o registro e quindi 
attraverso la loro pubblicazione eventuale in Bollettini ufficiali 
owero la pubblicazione in questi della solo notizia dell'awenuto 
deposito presso il pubblico registro 195 . 



dei revisori" il Vorstand presenta il bilancio alYAu/sicbtsrai ($ 170 AktG 1965) e 
"subito dopo" aver ricevuto la relazione da quest'ultimo il Vorstand presenta al- 
1'asserablea il bilancio, assemblea che deve tenersi entro i primi otto mesi dell'eser- 
cizio (§ 175 AktG 1965). 

194 Per una sintetica esposizione della situazione v. Cee, The Fourth Company 
Law, cit., p. 29 ss. In Italia il deposito presso TUfficio del Registro — meglio, la 
Cancelleria del Tribunale competente — deve awenire entro trenta giorni dalla 
approvazione assembleare (art. 2435 c.c. n.f. e art. 5 d.p.r. n. 136/1975 n.f.). 
Analoga statuizione e dettata in Francia (art. 293 D. n. 67-236) e in Spagna (art. 
218 L.S.A., che parla di un mese). 

In- Germania si distingue fra medio-grandi societa di capitali, che devono 
procedere al deposito presso I'Ufficio del registro subito dopo che sono divenuti 
definirivi i conti e comunque non oltre nove mesi dalla chiusura dell'esercizio ($$ 
325(1) e 327 HGB), e piccole societa di capitali, che hanno a disposizione ben 
dodici mesi dalla detta chiusura (§ 326 HGB). Per lTnghilterra i termini coinci- 
dono con quelli previsti per la presentazione del bilancio all'assemblea generale. 

195 In Italia il deposito awiene presso I'Ufficio del Registro, che non e stato 
peraltro istituito: si attua percio "transitoriamente" nella Cancelleria del Tribunale 
competente; segue quindi la sola "menzione" nel Bollettino delle societa per azioni 
e a responsabilita Hmitata dell'awenuto deposito (cosl Tart. 2435 cc. n.f., laddove 
in precedenza era prevista la pubblicazione integrale del bilancio nel medesimo 
Bollettino). 

In Spagna l'ufficio depositario e il "Registro Mercantil" competente, il cui 
responsabile, dopo aver verificato ia completezza e autenticita dei documenti, 
trasmette al "Registro Central" una relazione sulle societa che hanno ottemperato 
all'obbligo. Successivamente il "Boletin Oficial del Registro Mercantil" pubblica 
1'annuncio delle societa che hanno proceduto al deposito (artt. 218-220 L.S.A.). 
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E possibile, comunque, secondo 1'opzione concessa dallo 
stesso legislatore comunitario, che la relazione sulla gestione sfug- 
ga alle indicate forme di pubblicita 196 e che per le piccole societa 
si pervenga alia pubblicazione solo di stato patrimoniale e alle- 
gata in forma abbreviata, con esclusione del conto profitti e 
perdite, relazione sulla gestione e relazione del revisore; mentre 
per le medie societa, impregiudicata la normale pubblicita di 
conto economico e relazioni di gestione e di revisione, si consente 
la pubblicazione di stato patrimoniale e allegata in forma abbre- 
viata ma piu dettagliata rispetto a quella prevista per le piccole 
societa (art. 47 IV direttiva). 

Di tali profili, comunque, ci si e gia occupati in precedenza. 
Vale la pena, piuttosto, soffermarsi su un altro aspetto che non 
sembra aver ricevuto un coordinamento effkace, nonostante lo 
imponesse la direttiva. Questa obbliga, in ipotesi di "ogni pub- 
blicazione integrale" dei conti annuali, alia loro riproduzione nel 
testo assoggettato a revisione e con Pintegrale certificazione del 
revisore, eventualmente munita di riserve, o in caso di rifiuto di 
certificazione con indicazione della circostanza e delle relative 
ragioni (art. 49). Se la pubblicazione non e integrale, del fatto si 
deve dare contestuale notizia, e alia stessa non puo mai accom- 
pagnarsi la certificazione del revisore, benche si debba precisare 



In Francia il deposito si compie presso la Cancelleria del Tribunale per Pal- 
legazione al Registro di commercio e delle societa e il cancelliere cura la pubbli- 
cazione della menzione dell'awenuto deposito nel B.O.D.A.C.C. (art. 293 D. n. 
67-236 e Ripert-Roblot, Traite, cit., pp. 1062-1063), Peraltro tutte le societa uf- 
ficialmente quotate sono tenute a pubblicare nel B.A.L.O. i conti annuali per 
intero. 

In Germania il deposito awiene presso l'"Handels register" competente, con 
la pubblicazione nel bollettino federale degli annunci ("Bundesanzeiger") della 
relativa notizia. Tuttavia per le "grandi societa di capitali" sul Bollettino devono 
essere pubblicati per intero i documenti rimessi all 'Ufficio del Registro (§ 325 
HGB), 

In Inghilterra i conti vengono inviati al "Registrar of Companies" , e questi 
prowede a dar notizia del deposito nella "London Gazette" (Sect. 241 e 711 
Companies Act 1985). 

196 Secondo il dato riferito da Cee, The Fourth Company Law, cit., p. 29, solo 
Belgio e Lussemburgo concedono alle societa di decidere se pubblicare o no la 
relazione sulla gestione. 
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se questa sia stata rilasciata o no e se lo sia stata con riserve o 
meno (art. 50). 

La norma comunitaria fa riferimento ad "ogni pubblicazio- 
ne", non tanto dunque ai sistemi di pubblicita legale, quanto ad 
ogni ipotesl di diffusione al pubblico — e con ogni mezzo — dei 
conti annuali. E la disposizione impone obblighi di comporta- 
mento proprio per evitare che il pubblico possa essere tratto in 
inganno da conti che non siano stati debitamente controllati e 
che si lasci presumere completi o comunque certificati. 

In questo senso e stata intesa la disposizione dalla maggior 
parte dei legislatori nazionali che hanno proweduto a riprodurla 
piu o meno fedelmente 197 . 

Di contro il legislatore italiano non si e dato alcuna pena di 
introdurre analoga disposizione, che ritengo quanto mai opportuna. 



SEZIONE IV 



Clausole generali e principi contabili 



28. Sistema legale, clausole generali e principi contabili nella 
direttiva. 



29. Le divergent! soluzioni fornite dalTordinamento inglese e 
dall'ordinamento tedesco. 

30. L'attuazione in Francia, Spagna e Italia. 

31. La natura giuridica dei principi contabili e il loro processo 
di "normalizzazione" 

32. Gerarchia delle fonti e ruolo armonizzatore della Corte di 
Giustizia europea. 

33. Conclusioni. 



197 Cfr. art. 222 L.S.A.; § 328 HGB, che estende la norma anche alia pubbli- 
cazione della relazione sulla gestione, alia proposta e alia delibera di ripartizione 
del risultato d'esercizio e alia lista delle participaziom detenute; Sect. 254 e 255 

Companies Act 1985. 
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28, Sistema legale, clausole generali e principi contabili nella 
direttiva. 

L'analisi che precede mostra il considerevole peso assunto 
dalle norme di fonte "legale" nella disciplina dei conti annuali: la 
direttiva comunitaria e le disposizioni nazionali di attuazione 
hanno codificato e tradotto in precetti legali i nuclei fondamen- 
tali dei principi tecnico-contabili che presiedono alia confezione 
dei bilanci d'esercizio. Lo scopo principale di questa spinta le- 
gificazione di principi, che trovano la loro prima origine nelle 
elaborazioni della dottrina e della prassi ragioneristica e azienda- 
listica, appare evidente: consentire per un verso 1'elaborazione di 
un bilancio d'esercizio che assolva la sua funzione strutturale 
all'mterno dell'impresa e delPorganizzazione societaria (stru- 
mento di misurazione del reddito distribuibile e dei diritti individuali 
correlati), ma soprattutto rendere una tale ricostruzione intelligibile e 
verificabile da parte di tutti i potenziali destinatari. 

La riduzione dei margin! di discrezionalita pur tecnica dei 
redattori del bilancio, che e insita nella sottrazione delle regole 
concernenti la strutturazione e le valutazioni di bilancio alia 
maggiore fluidita delle regole di comportamento poste dalla dot- 
trina e dalla prassi contabile, rende i bilanci stessi piu omogenei 
e temporalmente e spazialmente piu comparabili. 

E proprio questo intento che giustifica il prioritario principio 
di conformita delle regole di redazione dei conti annuali alle di- 
sposizioni di fonte legale: principio sancito dal legislatore comu- 
nitario (art. 2, co. 2°: "i conti annuali devono ... essere conformi 
alia presente direttiva") sul presupposto che Tapplicazione delle 
disposizioni legali consenta nel contempo la normale realizza- 
zione della finalita informativa del bilancio d'esercizio, riassunta 



139 



te 



nell'esigenza di offrire ai destinatari un "quadro fedele" e "chia- 
ro" della situazione patrimoniale, finanziaria ed economica della 
sodeta. 

Insomma, fra applicazione delle disposizioni legali e finalita 
informativa v'e normale coincidenza, il che tuttavia non significa 
che la finalita informativa si esaurisca sempre e necessariamente 
nella puntuale applicazione di quelle disposizioni. 

Se quest'ultima crea una presunzione di legittimita dei conti 
annuali, proprio in conseguenza della normale coincidenza con la 
finalita rappresentativa, non si tratta tuttavia di una presunzione 
assoluta ma solo relativa. Cio si desume da una duplice subordi- 
nata circostanza; il riconoscimento che l'applkazione delle dispo- 
sizioni legali puo essere insufficiente a fornire il quadro fedele 
con il contemporaneo obbligo di fornire nella nota integrativa 
"informazioni complementari" (art. 2, co. 4°, IV direttiva); Pulte- 
riore obbligo di derogare alP applicazione stessa di alcuna di 
quelle disposizioni, quando essa risulti in contrasto con la finalita 
rappresentativa (art. 2, co. 5°, IV direttiva). 

Ma le cautele di cui il legislatore comunitario circonda l'ob- 
bligo di deroga (che scatta solo ove la finalita rappresentativa non 
sia altrimenti perseguibile con le informazioni complementari e 
"in casi eccezionali", e che impone comunque una dettagliata 
menzione e motivazione nella nota integrativa e la descrizione 
delFinfluenza prodotta sulla situazione patrimoniale finanziaria 
ed economica della sodeta rispetto — evidentemente — alia 
applicazione della disposizione legale) da un canto confermano la 
tendenziale coincidenza fra rispetto delle regole legificate e fi- 
nalita rappresentativa e d'altro canto fanno di quest'ultima altresi 
una clausola generate sovraordinata rispetto agli stessi precetti 
legislativi 198 . 



198 Per una interessante analisi dei problemi connessi alia clausola generale 
del "quadro fedele" v. Ci-iulia, Las cuentas anuales> cit., p, 238 ss.; Jaeger, La 
"clausola generale" del bilancio nella direttiva comunitaria e nel diritto italiano, in 
Giur. comm., 1984, I, p. 471 ss; Lacombe, Regularite et sincerite des comptes et 

image fidele de I' entreprise: la quadrature du circle?, in Aspects actuels du droit 
commercial frangais, Etudes dediees a R, Roblot, Paris, 1984, p. 311 ss. 
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Nel sistema della direttiva comunitaria la clausola generale ha 
un duplice contenuto, che concorre owiamente — pur nelPau- 
tonomia dei relativi profili — al perseguimento della generale 
finalita rappresentativa; i conti annuali devono essere elaborati 
con "chiarezza" (art. 2, co. 2°) e devono dare un quadro "fedele" 
(art. 2, co. 3°). 

Chiarezza e fedelta, tuttavia, non vengono espressamente 
definite e restano comunque concetti giuridici a contenuto in- 
determinate che, proprio in quanto non si esauriscono — come 
s'e visto — nel puntuale rispetto delle disposizioni legali codifl- 
cate, occorre volta a volta specificare in relazione al singolo caso 
concreto. 

Ma owiamente il sistema legale e anche e nel contempo un 
freno alle fughe in avanti: se e vero che Papplicazione delle 
norme legali lascia presumere la realizzazione della clausola ge- 
nerale, il contenuto di quest'ultima trova una base di riferimento 
nelle prime pur superandole. In senso molto generale puo dirsi 
che la chiarezza attiene alia leggibilita della rap present azione e la 
fedelta alia relazione di corrispondenza fra il dato riilevato nella 
realta e il dato quale e rappresentato nei conti annuali (verita). 

I criteri di leggibilita e di veridicita della rappresentazione 
trovano il loro referente nel sistema legale, ma non vi si esauri- 
scono. E implicito nella natura di clausole generali dei suddetti 
concetti il rinvio ad un sistema di regole ulteriori, socialmente o 
— se si vuole ■ — professionalmente definibilt, che si e soliti de- 
nominare "principi contabili" corretti o di generale accettazione. 
Un tale rinvio e spesso reso esplicito nelle legislazioni nazionali 
ed e sempre presente nelle ricostruzioni dottrinarie e giurispru- 
denziali. 

Resta da stabilire a cosa ci si intenda riferire con un tale 
rinvio. Il richiamo dei "principi contabili", peraltro, non passa 
solo attraverso la valorizzazione delle clausole generali di chiarez- 
za e fedelta, assumendo cosi e sia pure con le indicate cautele, 
una chiara portata di fonte di integr azione del sistema legale (ov- 
vero dei principi codificati). 

La direttiva prevede che — fermo il rispetto della rappresen- 
tazione chiara e fedele — sia possibile derogare pur sempre "in 
casi eccezionali" al principio di continuka formale di presentazio- 
ne dei conti (art. 3) e ai principi generali di valutazione (art. 31, 

141 



co. 2°). E discusso e discutibile quale sia il possibile ambito di tali 
deroghe e se, per esempio, abbia senso la deroga al principio di 
continuita formale per quei sistemi che hanno introdotto un solo 
modello di stato patrimoniale e conto economico e se, ancora, 
nonostante la lettera della direttiva, siano derogabili tutti i 
principi generali di valutazione, compresi quello di prudenza e 
quello di identita del bilancio di apertura col bilancio di chiu- 
sura 199 . 

E certo, tuttavia, che la definizione dei casi eccezionali le- 
gittimanti la deroga e 1'indicazione del criterio alternativo da 
applicare non si rinvengono automatkamente nel sistema legale e 
devono allora potersi ricercare nel "sistema dei principi contabi- 
li" non legificato. 

Deve, infine, aggiungersi che a principi contabili non codi- 
ficati e spesso necessario ricorrere per chiarire termini e concetti 
indicati dal legislatore, ma non ulteriormente specificati: si pensi, 
per esempio^ alia nozione di "proventi e oneri straordinari" (art, 
29 IV direttiva), alia accezione che occorre dare alle "spese di 
impianto e di ampliamento" (art. 34), etc. 

In queste ipotesi, il ricorso a dati extralegislativi non ha tanto 
una portata integrativa quanto interpretativa; ma resta il fatto che 
il ricorso a un sistema di principi contabili e inevitabile. II rap- 
porto fra legge e principi contabili e cost un rapporto complesso: 
spesso di identifkazione, tutte le volte in cui il principio risulti 
definitiyamente legificato; talvolta di ausilio interpretativo del 
principio codificato; e talvolta di vera e propria fonte integrativa 
del sistema legale 200 . Ii sistema dei principi contabili non legificati 
assolve comunque a un ruolo di ulteriore delimitazione della 
discrezionalita dei redattori del bilancio, riempiendo un vuoto 
normativo che sarebbe altrimenti rimesso all'arbitrio dei redattori 
medesimi. Fra i maggiori quesiti che ci si e posti al riguardo 
ricorrono da un canto quello relativo alia natura giuridica e al 



199 V. Paciello, Annotaxioni in merito agli am. I e 2, rispettivamente 4° e 2° 
comma dello schema di legge delegata per I'attuaiione della IV direttiva CEE, in 
AA.VV,, // progetto italiana, cit, p. 253 ss. 

200 Piu ampiamente v. Fortunato, La certificazione del bilancio, Napoli, 1985, 
p. 191 ss. 
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procedimento di identificazione dei "principi contabili" corretti 
o di generale accettazione e d'altro canto quello relativo al pos- 
sibile contrasto fra principi contabili e norme legali e alle moda- 
lka di soluzione di un simile contrasto. 

Ma prima di affrontare queste problematiche, e opportuno 
verificare il livello di attuazione del sistema delineato dalla di- 
rettiva nell' ambito dei Paesi comunitarl 



29. Le divergent! soluzioni fornite dalPordinamento inglese e 
dalPordinamento tedesco. 

E noto che, prima delP attuazione della direttiva, si era soliti 
individuare una netta linea di demarcazione fra sistemi anglo- 
sassoni, che privilegiavano un approccio cd. professionale alia 
disciplina del bilancio, e sistemi continental! o di ispirazione 
germanica, che privilegiavano un approccio legalistico. La con- 
trapposizione si traduceva da un canto in un diverso peso delle 
norme legali e dei principi contabili corretti o di generale accet- 
tazione non codificati e d'altro canto e parallelamente in un di- 
verso ruolo delle clausole generali 201 . 

L'armonizzazione comunitaria ha notevolmente accorciato le 
distanze fra i due sistemi, ma non si puo francamente sostenere 
che ogni differenza sia stata appianata ne che l'attuazione della 
direttiva abbia eliminate ogni peculiarity nazionale. 

In Inghilterra, per esempio, pur riconoscendosi che il prin- 
cipio di conformita alia disciplina legale costituisce una "basic 
rule" nella redazione dei conti annuali e che la rappresentazione 
veritiera e corretta si presume raggiunta ove siano state applicate 
le disposizioni dettate dalla Schedule 4 del Companies Act 1985, 
Fenfasi maggiore ricade comunque sul principio di "true and fair 
view" considerato come {'overriding rule dell'intera disciplina 202 , 
in forza del quale trovano applicazione l'obbligo di fornire le 
informazioni complementari, alternativamente negli stessi pro- 
spetti contabili o nelle note, nonche l'obbligo di deroga. Il ruolo 



201 Cfr. sempre Fortunato, La certificazione del hi, 

202 Bough, Company Accounts, cit., p. 23 ss. 



, cit, p. 177 ss. 
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prevalente e sovraordinato della clausola generale si esprime in- 
nanzitutto nell'attribuire una tale finalita rappresentativa sepa- 
ratamente sia alio stato patrimoniale sia al conto economico (Sect. 
228 (2)) di cui costituiscono parte essenziale le note integrative, 
laddove nella direttiva e negli altri Stati membri la clausola gene- 
rale e perlopiu complessivamente riferita ai conti annuali come 
un tutto unitario; in secondo luogo si manifesta nella tecnica 
legislativa adottata che codifica il principio generale nel Com- 
panies Act e relega la regolamentazione di dettaglio a livello di 
schedule allegata all'atto legislative 

La Gran Bretagna ha, dunque, inteso accentuare le proprie 
peculiarity normative pur nella traduzione del dettato comuni- 
tario. In questa ottica il principio di "true and fair view" sembra 
tradurre sia l'esigenza di fedelta che quella di chiarezza: insomma 
mentre il criterio di verita e identificabile nel primo termine 
dell'endiadi, quello di chiarezza non viene espresso autonoma- 
mente, ma appare ricompreso nel secondo termine, doe nella 
esigenza di fairness o correttezza della rappresentazione, che e 
tuttavia esigenza piu ampia della sola chiarezza. 

Non solo, ma la clausola generale non contiene alcun parti- 
colare cenno alia rappresentazione della "situazione finanziaria" 
accanto a quella patrimoniale ed economica, rappresentazione la 
cui esigenza e regolata in toto non dalla legge ma dai principi 
contabili di generale accettazione o meglio dalla "raccolta" di 
quel principi che e curata dalForganismo professionale 6d& Ac- 
counting Standards Committee (ASC). 

Sulla necessita di distinguere fra "principi contabili" 205 e 
relative "raccolte" si tornera piu oltre. Va tuttavia sottolineata la 
particolare enfasi posta in dottrina sul richiamo agH Statements of 
Standard Accounting Practice (SSAPs) cosi come elaborati dagli 
organismi professional!- La conformita dei conti annuali a tali 
Standards crea una presunzione di conformita al principio di 
"true and fair view", pur riconoscendosi che spetta al giudice in 



203 Con questa espressione non intendo riferirmi ad una accezione ristretta ma 
ad un significato ampio degli stessi: non dunque ai soli postulati di base di reda- 
zione e valutazione dei conti annuali, ma ad ogni regola di origine tecnico-profes- 
sionale relativa ai conti annuali. 
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ultima analisi definire "what is the correct principle of commer- 
cial accountancy to be applied" 204 . : 

Insomma viene innanzitutto il rispetto dei requisiti legali 
nella presunzione che essi realizzino la "true and fair view"; ma 
ove ricorrano "special circumstances" la deroga ai requisiti legali 
pud essere necessaria proprio per realizzare la finalita della 
clausola generale, ed essa si presume realizzata se trovano appli- 
cazione gli SSAPs, definiti dall'organismo professionale in quanto 
rilevazione dei criteri generalmente accettati e applicati, benche 
la valutazione finale del corretto principio contabile in concrete 
applicable spetti solo al giudice. ■■■:_ . ; v- 

AlPaltro estremo si situa il sistema tedesco in cui la clausola 
generale sembra aver trovato una traduzione del tutto parziale, 
anche se non mancano interpretazioni estensive. 

II § 264 (2) HGB dispone: "II bilancio d'esercizio delle so- 
cieta di capitali deve fornire, osservando i principi di un'ordinata 
contabilita, un quadro corrispondente alle reali condizioni della 
situazione patrimoniale, finanziaria ed economica della societa. 
Se particolari circostanze fanno si che il bilancio d'esercizio non 
sia in grado di esprimere un quadro delle reali condizioni nel 
senso della frase precedente, devono effettuarsi specifiche indi- 
cazioni nell'allegato". 

Questa disposizione, dettata con specifico riguardo alle so- 
cieta di capitali, deve completarsi, com'e noto, con la disciplina 
generale del bilancio d'esercizio dettata per ogni "commercian- 
te". Ma proprio da tale raffronto balza subito evidente una par- 
ticolarita: se da un lato il "principio di verita" indicato al § 264 
(2) HGB si completa con il "principio di chiarezza e trasparenza" 
imposto dal § 243 (2) ("Er muss klar und ubersichtlich sein"), 
dalPaltro lato in sede generale non v'e cenno alcuno al principio 
di verita ma solo ed esclusivamente alia conformita del bilancio 
d'esercizio ai principi di un'ordinata contabilita, che ricorre an- 
che nella sede specifica delle societa di capitali 205 . 



m Cfr. Hoffman-Akden, The Accounting Standards Committee - Joint Opi- 
nion, in Bough, Company Accounts, cit., p. 197 ss. in particolare pp. 199-200. 

205 Cfr. § 243 (.1) HGB secondo cui: K Der Jahresabschluss ist nach den 
Grundsatzen ordungsmassiger Buchfiihrung aufzustellen". 
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V'e dunque una discrasia fra la disciplina generale e quella 
delle societa di capitali che e stata da alcuni indicata come indice 
delTemergenza di un "interesse pubblico" alia rappresentazione 
veritiera nelle societa di capitali, interesse pubblico che invece 
mancherebbe per gli altri organismi economici a quelle non ri- 
conducibili 206 , 

Tuttavia v'e chi tende ad attenuare il presunto contrasto, 
facendo leva sulTimplicito contenuto dei principi di ordinata 
contabilita {GOB) richiamati sia nel § 243 (1) sia in particolare 
nel § 238 HGB> ove si impone la tenuta della contabilita e la 
rilevazione delle operazioni gestionali e della situazione patrimo- 
niale secondo i GOB e in modo che un terzo competente possa 
avere in un arco ragionevole di tempo Pimmagine di quelle 
operazioni e di quella situazione. 

II rinvio ai principi di ordinata contabilita, insomma, e nel 
contempo inteso come richiamo agli impliciti principi di cor- 
rettezza {Richtigkeit), assenza di arbitrio e lealta {WillKurfreiheit) 
e obiettivita nei quali si identificherebbe la clausola generale della 
rappresentazione veritiera 207 . 

Una simile linea interpretativa fa sorgere perplessita sulla 
identificazione della stessa clausola generale, pur nelPambito 
della normativa dettata per le societa di capitali. Ci si e chiesto, 
infatti se — stando al tenore del § 264 RGB — la clausola ge- 
nerale sia costituita dalla osservanza dei principi di un'ordinata 
contabilita (GOB) owero dalPobbligo di fornire il "quadro cor- 
rispondente alle condizioni reali". II § 264 HGB, infatti, non solo 
piega quella rappresentazione alia osservanza dei GOB ma si li~ 
mita a imporre Pobbligo di fornire nell'allegato informazioni 
complementari sulle particolari circostanze che non consentano 
di ottenere il quadro fedele, senza codificare altresi Pobbligo di 
deroga — ove necessario — alle disposizioni legali 208 . Nella so- 
stanza la rappresentazione veritiera si ottiene osservando il siste- 



206 Cfr. Bisbal, El interes publico, cit., p. 279 ss. 

207 Cos! Leffson, Die beide Generalnormen, in Leffson, Ruckle, Grossfeld, 
Handworterbuch unbestimmter Re ch t sbe griff e, cit., p. 323 s. Cfr. anche Perrone, II 
sistema tedesco dei principi contabili e la IV direttiva CEE, Padova, 1990, p. 145 ss, 

208 Cfr. Perrone, Il "sistema tedesco", cit., p. 139 ss. 
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ma dei principi di ordinata contabilita, principi in buona parte 
legislativamente codificati e in altra parte no, con la conseguenza 
che non puo esservi contrasto fra il rinvio ai GOB e la finalita della 
rappresentazione veritiera. Quest'ultima e il criterio interpretativo 
che deve presiedere alia scelta dei margini operativi insiti nei principi 
di ordinata contabilita, siano o meno essi legificati 2 ° 9 . 

Alia tesi, tuttavia, che tende a risolvere la clausola generale 
della rappresentazione veritiera nella osservanza dei GOB o co- 
munque a individuarvi un rapporto di circolarita, si affianca la 
tesi cd. della separazione funzionale 210 . 

Secondo questa impostazione occorrerebbe distinguere i 
GOB in due categorie: i "principi di determinazione del reddito" 
o se vogliamo i principi di valutazione ("Gewinnermitdungsprin- 
zipien") e i "principi della visione o quadro" fedele ("Einblick- 
sprinzipien") o se vogliamo i principi di chiarezza e presenta- 
zione dei conti annuali. Il primo gruppo costituirebbe il vero 
nucleo dei GOB che, in quanto teso a definire Pentita del reddito 
distribuibile rilevante peraltro anche ai fini fiscali, e valido per 
tutti i commercianti e non pud subire modifiche essenziali anche 
al solo scopo di fornire il "quadro corrispondente alle condizioni 
reali" della situazione patrimoniale, finanziaria ed economica 
della societa. A realizzare questa finalita contribuisce il secondo 
nucleo dei GOB che si sostanzia nelle regole di chiarezza e 
struttura di stato patrimoniale e conto economico e soprattutto di 



209 Cos! Leffson. Analogamente orientato Baetge, Pflicht zur Aufstettung, cit., 
p. 796 ss., per il quale il principio del quadro fedele resta la "norma suprema", pur 
dovendosi osservare comunque le specifiche disposizioni legislative e i GOB. In 
particolare e la clausola del quadro fedele che consente di riempire i margini 
discrezionali che pud lasciare la legge anche in materia di valutazioni, cosl come 
accade nella scelta del metodo di ammortamento (§ 253(1) frase 1 HGB), nella 
individuazione dell'ammontare degli accantonamenti { 253(1) frase 2 HGB), nella 
determinazione del costo di produzione (§ 253(2) HGB), 

Infine Grossfeld, Generalnorm (ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entspre- 
chendes Bild der Vermogens, Finanz und Ertragslage), in Leffson, Ruckle, 
Grossfeld, Handworterbuch, cit., p. 202 s. valorizza la clausola generale del qua- 
dro fedele nella sua funzione di coordinamento che deve assicurare la connessione 
della totalita, pur riconoscendo che disposizioni specifiche e clausola generale si 
influenzano reciprocamente. 

210 Moxter, Bilanzlehre, cit., p. 369 ss. 
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contenuto dell' allegata. Anzi, e proprio 1'allegato il luogo esclu- 
sivo destinato ad accogliere le eventuali deviazioni che dovesse 
imporre Tesigenza di una rappresentazione veritiera in contrasto 
con i "principi di determinazione del reddito" distribuibile.Di 
qui la separazione funzionale di clausole e principi; i principi di 
valutazione rispondono alia clausola generale dei GOB e sono 
intesi alia determinazione del reddito distribuibile, laddove i 
"principi della visione o quadro fedele" rispondono alia clausola 
generale della rappresentazione veritiera. Insomma quesfultima 
non si risolve necessariamente nei GOB ma non pud influire sui 
principi di valutazione dominati dalla preoccupazione di rilevare 
solo ed esclusivamente il reddito distribuibile. 

E una tale interpretazione, che in effetti sembra piu consona 
all'andamento dei lavori preparatori e agli esiti legislativi della 
riforma tedesca, non e considerata in contrasto con il dettato 
comunitario,. in quanto si afferma che la clausola generale del 
quadro fedele deve essere soddisfatta dai conti annuali nel loro 
complesso, i quali proprio per questa ragione sono considerati 
come un tutto inscindibile. , 

II c he — si ribadisce — non e in contrasto con la possibility 
che gruppi di disposizioni o gruppi di document! assolvano ad 
una specifica funzione e che tutti unitariamente finiscano per 
soddisfare il principio del quadro fedele. Insomma, mentre i 
criteri di valutazione trovano nei GOB il loro referente esclusivo, 
ogni ulteriore esigenza di rappresentazione veritiera si realizza. 
principalmente attraverso 1'allegato; si che nel loro complesso i 
conti annuali, di cui Tallegato e parte essenziale, forniscono il 
quadro fedele voluto dal legislator comunitario 211 . 

La preoccupazione maggiore che investe la dottrina tedesca 
e in definitiva tesa a neutralizzare gli effetti della clausola gene- 
rale della "true and fair view" sulla determinazione del reddito 
distribuibile, soprattutto perche questo costituisce la necessaria 
base di calcolo del bilancio fiscale. 



211 Cosi Beisse, Die Generalnorm des neuen Bilanzrechts, cit., p. 24 ss. La tesi 
della separazione funzionale trova adesioni anche da parte di Knobbe-Keuk, Bi- 
lanz-und Unternehmenssteuerrecht, 1987, p. 33; DOllerer, Eandeh-und steuerbi- 
lanz, cit., p, 12. 
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30. L'attuazione in Francia, Spagna e Italia. 

La tendenza a conservare le peculiarita nazionali in sede di 
attuazione della direttiva, per quel che concerne il recepimento 
della clausola generale, non e fenomeno limitato ai Paesi capofila 
dei due tradizionali schieramenti contrapposti. Francia, Spagna e 
Italia sembrano adottare formule piu aderenti al dettato comuni- 
tario, ma sopratutto il primo Paese tende a utilizzare una termi- 
nologia piu conforme ai propri precedenti legislativi. E cosi si 
esige per tutti i "commercianti" che i conti annuali devono essere 
"reguliers, sinceres et donner une image fidele du patrimoine, de 
la situation financiere et du resultat de Tentreprise", nel contem- 
po obbligandosi a fornire nell'annesso informazioni complemen- 
tari o, in casi eccezionali e se necessario, a derogare alia appli- 
cazione di una "prescription comptable" che si riveli "impropre" 
a fornire il quadro fedele 212 , regola questa che viene di poi ri- 
chiamata in sede di disciplina delle societa commerdali 213 . 

Con analoga impostazione il legislatore spagnuolo prevede in 
sede generale per tutti gli imprenditori, e poi richiamandoli nella 
disciplina delle societa (artt. 172, co. 2°, L.S.A.), i principi di 
"claridad" e di "imagen fiel" unitamente a quello di "confor- 
midad con las disposiciones legales" 214 ; cosi come il legislatore 
italiano, ma solo nella sede specifica della disciplina delle societa 
per azioni, riformula la clausola generale in termini di "chiarez- 
za" e di "rappresentazione veritiera e corretta" 215 . E ambedue 
codificano tanto l'obbligo di informazioni complementari quanto 
quello di deroga delle specifiche disposizioni legali 216 . 

Non e opportuno in questa sede scendere ad una analisi piu 
dettagliata sul significato che nei vari ordinamenti viene attribuito 
ai singoli profili della clausola generale, dal concetto di regolarita 
o conformita alle disposizioni o prescrizioni contabili al concetto 
di chiarezza sino a quello di sincerita o correttezza e a quello di 



212 Art. 9, co. 4-6, Code de Commerce. 
m Art. 340 n.f. 1. n. 66-537. 

214 Art. 35, co. 2°, Codigo de Comercio. 

215 Art. 2423, co. 2°, c.c. n.f. 

2,6 Art. 35, co. 3°-4°, Codigo de Comercio; art. 2423, co. 3°-4°, c.c. ni. 
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fedelta o veridicita. Domina, comunque, l'orientamento che fa 
soprattutto degli ultimi gruppi concettuali nor me sovraordinate, 
pur nel rispetto normale delle prescrizioni legal!, in materia di 
strutturazione e valutazione dei conti annuali. E per tal via, 
ancora una volta, il richiamo ai principi contabili (in gran parte co- 
drficati, ma non sempre) si rende inevitabile, richiamo che in qualche 
caso e pur limitatamente a determinati settori e esplicito 217 . 



31. La natura giuridka dei principi contabili e il loro processo 
di "nomializzazione". 

L'analisi che precede evidenzia che, pur nella spinta opera di 
legificazione dd principi contabili attuata con Tarmonizzazione 
comunitaria, Pesigenza di una integrazione del sistema legale con 
norme di origine tecnica emerge in ogni ordinamento. 

Il piu delle volte questo richiamo e implicito nella sovraordi- 
nazione delle clausole generali di chiarezza, correttezza e veridi- 
cita alle specifiche disposizioni legali, talaltra v'e la tendenza a 
concepire le clausole generali come superamento degli stessi 
principi contabili di generale accettazione o invece come applica- 
bili solo ad ambit! differenziati rispetto al campo di applicazione 



217 Cosi in Spagna si prevede che la valutazione degli element! present! nei 
conti annuali deve effettuarsi in conformita "a los principios de contabilidad ge- 
neralmente aceptados" (art. 38 Codigo de Comercio), di cui vengono enucleati — 
quale specificazione legislative ma non esaustiva — ■ i sei principi previsti dalla 
direttiva comunitaria. 

In Italia Tart. 2219 c.c. contiene il rinvio alle "norme di una ordinata conta- 
bilita", benche sia discusso se i principi contabili cosl richiamati si estendano alle 
sole regoie di tenuta formale .delle scritture contabili in generale e non anche ai 
problem! di struttura e valutazione dei bilanci d'esercizio: v. per una sintesi 
Bocchini, Manuale, cit., p. 9 ss. Deve aggiungersi che con il d. lgs. n. 127/1991 di 
attuazione della IV e VII direttiva e stato inopinatamente cancellato il rinvio ai 
"corretti principi contabili" contenuto nell'art. 4 d.p.r. n. 136/1975, che disciplina 
l'articolazione del giudizio che il revisore deve esprimere in sede di certificazione 
del bilancio. Ma e opinione prevalente che la nuova formulazione, secondo cui il 
revisore valuta "se il bilancio e conforms alle norme che disciplinano il bilancio 
d'esercizio", si risolva in un "semplice adattamento formale" senza voler escludere 
il rinvio — fra le norme che disciplinano il bilancio d'esercizio — altresi ai principi 
contabili. 
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di gruppi specific! dei principi contabili. E spesso sorge il quesito se 
possa dawero ammettersi un contrasto fra disposizioni. legali e prin- 
cipi contabili, che legittimi il prevalere di questi sulle prime. 

Una valutazione critica di tali problematiche mi induce a 
pensare che l'intero dibattito soffra di un equivoco di fondo, 
legato alia circostanza che non sempre si cerca di individuare la 
piu congrua natura giuridica dei principi contabili e la conse- 
guente necessaria distinzione che occorre compiere fra essi e 'A 
processo di "normalizzazione formale" che pud investirli. 

a. Sotto il primo profilo il tema coinvolge la stessa teoria 
generale delle "fonti del diritto", soprattutto nei Paesi conti- 
nental! che hanno conosciuto il movimento di codificazione del 
diritto commericale e del diritto privato. Nei Paesi di tradizione 
anglosassone l'approccio sembra invece di tipo piu pragmatico. 

In particolare si oscilla fra il considerare i "principi contabili" 
come vere e proprie "consuetudini" o "usi normativi" owero 
come mere "interpretazioni di legge" o infine come "regoie 
tecniche" proprie di ordinamenti sociali piu limitati, ma che 
vengono giuridicizzate grazie al richiamo di norme giuridiche a 
contenuto indeterminato 218 . E il contrasto, pur traendo origine 
proprio dalle differenti tradizioni dei gruppi di Paesi che si sono 
appena ricordati, e tuttavia spesso presente in ciascuno di essi. 

Chi pone l'accento sulle pratiche professional! in concreto 
applicate dalla generalita dei soggetti appartenenti a quel deter- 
minato settore tecnico e portato a riconoscere alia rilevazione di 
tali pratiche carattere di norma consuetudinaria, o comunque di 
"usages" intesi come "habitudes des usagers" 219 . 

Chi, di contro, sottolinea che si deve trattare pur sempre di 
"corretti" principi contabili, propende per una classificazione che 
si risolve non solo in una preminenza della "legge", ma in una 
esaustivita della medesima nella disciplina contabile, riconoscen- 



218 Per il dibattito riferito alia situazione italiana v. Fortunato, La certifica- 
zione del bilancio, cit., p. 191 ss.; Colombo, II bilancio d'esercizio, cit., p. 143 ss.; 
Bocchini, Manuaie, cit., p. 9 ss. Per altri ordinamenti v. Bird, in J.B.L., 1986, p. 
393 ss.; Viandier, Droit comptable, cit., p. 27; e per la Germania cfr. gli autori citati 
in nota al paragrafo 29. 

2,9 In quest'ultimo senso v. Viandier, Droit comptable, cit., p. 28 che pero 
distingue fra "coutume" e "usages". 
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do alia tecnica tutt'ai piu valore di elemento extragiuridico utile 
alia "interpretazione" della norma legale. 

Ho gia avuto modo di osservare che anche negli Stati Uniti 
l'elaborazione dei Generally Accepted Accounting Principles non 
si e mai risolta nella rilevazione delle prassi piu diffuse, pur 
quando si e applicato un metodo meramente induttivo^ma e 
sempre stata congiunta ad una "valutazione di correttezza" della 
prassi dal punto di vista tecnico-contabile e in funzione dello 
scopo conoscitivo assegnato al bilancio d'esercizio. Go e tanto 
piu vero in Inghilterra, ove la rilevazione ha ad oggetto "stan- 
dards", dunque "criteri medi" e non mere prassi diffuse. I 
principi contabili individuano un fenomeno deontologico gia al- 
Torigine e non un fenomeno sociologico: si tratta di "regole 
tecniche" la cui effettivita e stabilita dipende non tanto dalla 
prassi costante e ripetuta, quanto dalla doverosita che discende 
dalla diffusa dignita scientifica delle stesse. 

Ma e proprio per questa ragione che essi non possono 
neppure ridursi a "mere interpretazioni di legge" 220 , 

Essi costituiscono il portato di elaborazioni tecnico-azien- 
dalistiche e quindi di "regole" proprie di altri ordinamenti, cui la 
norma giuridica rinvia tutte le volte in cui richiama i principi di 
un'ordinata contabilita o i corretti principi contabili owero Pesi- 
genza di chiarezza, correttezza e veridicita dei conti annuali. 

Su un punto si puo e si deve essere d'accordo: il rinvio non 
si risolve mai in una ricezione che escluda ogni giudizio di 
compatibilita fra regola tecnica e sistema legale. E la legge che 
individua lo scopo conoscitivo dei conti annuali e che anzi co- 
difica spesso regole tecniche, spostandole definitivamente dalla 
precarieta o meglio dalla fluidita della fonte tecnico-professionale 
alia stabilita e rigidita della fonte legale. Ma laddove si aprono 
margini, per che la norma legale non contlene tanto una regola 
quanto un concetto a contenuto indeterminato, si deve pur 



220 Riconosce da ultimo Colombo, Il bilancio d'esercizio, cit., p. 144, modifi- 
cando una precedente impostazione, che i principi contabili non sono "semplici 
specificazioni delle norme di legge"; e tuttavia ribadisce che essi sono "desumibili 
in via mterpretativa dalla legge" e che il giudizio sulla correttezza resta affidato al 
giudice proprio in quanto si tratta di un "giudizio di conformita alia legge". 
Analogamente Bocchini, Manuale, cit., p. 9 ss. 
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ammettere che siamo di fronte non gia ad un mero fenomeno 
interpretativo ma ad un vero fenomeno integrative) della legge, 
owiamente consentito nei limiti non solo e non tanto di confor- 
mita del principio contabile quanto di compatibilita dello stesso 
con la disciplina legale. 

Alcuni principi contabili sono trasformati in regole legali, 
altri servono soprattutto di strumento interpretativo di regole 
legali, altri infine individuano vere e proprie regole che si giu- 
rididzzano grazie alle norme legali a contenuto indeterminato. 

E probabile che la polemica possa apparire nominalistica, 
purche sia chiaro che il criterio tecnico di determinazione del 
contenuto di queste regole, nel rispetto del principio di com- 
patibilita con il sistema legale, e frutto di elaborazione diffusa che 
coinvolge anche e soprattutto i settori tecnico-professionali in- 
teressati. 

b. Se "i principi contabili" altro non sono che regole tecniche 
proprie di ordinamenti sodo-professionali, la cui giuridicizza- 
zione puo verificarsi o in via diretta con la traduzione in speci- 
fiche disposizioni legali o in via mediata per il tramite di clausole 
generali o concetti giuridici a contenuto indeterminato, occorre 
stare attenti a non confondere il processo di normalizzazione 
scritta, di cui quelle regole sono spesso oggetto, con la regola 
tecnica in quanto tale. 

V'e in altre parole la tendenza sempre piu accentuata negli 
ordinamenti nazionali a trasferire la regola tecnica dallo stato 
fluido e diffuso della elaborazione sodo-professionale ; alio stato 
rigido e puntuale della norma scritta. 

Ma un tale processo di normalizzazione puo avere valore 
giuridico differenziato, a seconda delle forme che csso assume. 

La regola tecnica puo tradursi in norma legale e ogni mo- 
difica della stessa non potra awenire che attravcrso una modifica 
legislativa. 

In alcuni ordinamenti le regole tecnico-contabili si trovano 
codificate altresi a livello di norme regolamentari, subordinate in 
quanto tali alle norme di fonte legale ma pur sempre giuddica- 
mente obbligatorie sino a quando altra norma regolamentare non 
ne modifichi il contenuto. Gio e quanto si verifica soprattutto in 
Francia o in Spagna o in Portogallo con Padozionc del piano 
contabile generale e dei piani contabili settoriali o professionali, 
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elaborati da appositi organism! pubblici e recepiti da decreti 
ministerial!. 

In altri ordinamenti si trascorre direttamente da un livello di 
normalizzazione di fonte legale ad un livello di normalizzazione 
di fonte privatistica, laddove insomma le regole tecniche vengono 
raccolte da appositi organismi professional^ senza che ad essi 
l'ordinamento giuridico deleghi espressamente un tale compito. 
In Inghilterra, per esempio il Companies Act non contiene alcun 
riferimento agli Statements of Standard Accounting Practice 
(SSAPs) elaborati daW Accounting Standards Committee (ASC), 
comitato costituito dai quattro organismi professionali dei certi- 
ficated del Regno Unito. Gonostante dal 1970 in poi il processo 
di "normalizzazione" dei principi contabili si e progressivamente 
attuato su inlziativa per cosi dire privata di tali organismi pro- 
fessional! 221 . Analogamente in Italia il Consiglio Nazionale dei 
dottori commercialistiy. unitamente a quello dei ragionieri, ha dato 
luogo dalla seconda meta degli anni Settanta alia elaborazione e 
raccolta di "principi contabili", owero di norme tecniche scritte 
che vorrebbero rappresentare per Fappunto la traduzione scritta 
di corrette regole tecnico-contabili; processo di formalizzazione 
che in Germania tende invece ad essere attuato soprattutto ad 
opera della dottrina contabile, i cui maggiori esponenti banno 
costituito un apposito organismo denominato GOB-Rat con lo 
specifico compito di elaborare un corpo unitario di principi di 
ordinata contabilita. 

Talvolta in materia di principi contabili vengono espresse 
"raccomandazioni" o "pareri" da parte di organismi pubblici di 
vigilanza, come la COB francese o la CONSOB italiana. E 
spesso, come in Inghilterra, gli organismi professionali impon- 
gono in via disciplinare ai propri iscritti il rispetto degli Standards 
cosi raccolti. 



221 Per ironia della sorte mentre in Italia il d. lgs. n. 127/1991 ha eliminate 
dall'art. 4 d.p.r, n. 136/1975 il riferimento ai "corretti principi contabili", in Gran 
Bretagna il Companies Act 1989 ha introdotto esplicitamente il riferimento agli 
"Accounting Standards" e ha disciplinato una supervisione pubblka, ad opera del 
"Secretary of State", sul loro processo di formulazione. In questo senso deve 
correggersi quanto indicato nel testo, 
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Ma appare evidente che le norme tecniche formalizzate nelle 
raccolte di fonte privata od oggetto delle stesse raccomandazioni 
o pareri di pubblici organismi non hanno lo stesso valore giuri- 
dico delle norme tecniche tradotte in norme legali o regola- 
mentari. 

Quando l'ordinamento giuridico contiene un rinvio ai princi- 
pi contabili, salvo il rispetto di quelli espressamente codificati in 
norme legali o regolamentari, il riferimento non e da intendersi 
senz'altro alle raccolte di norme tecniche scritte di fonte privata 
o anche raccomandate da pubblici organismi, bensi alle regole 
tecniche in quanto tali, alle regole diffuse nelPambito tecnico- 
professionale e supportate da autorevoli fonti. E non c'e dubbio che 
in questo senso quelle raccolte o quelle raccomandazioni possono 
offrire autorevolezza e percio creare la presunzione che la norma 
tecnica ivi formalizzata corrisponda alia regola tecnica corretta. : : 

Ma si tratta non piu che di una presunzione semplice y . vihci- 
bile pur sempre con la prova che esistono diversi criteri tecnici 
piu adeguati al caso, 

Owiamente deve trattarsi di standards y cioe di criteri medi, in 
quanto non si pud certo esigere una diligenza diabolica nella 
ricerca della regola tecnica adeguata, essendo sufficiente la dili- 
genza media del buon contabile. 

Insomma, pur con la dovuta cautela, devo ribadire che fra "i 
corretti principi contabili" da un lato e le relative "raccolte scrit- 
te" dall'altro lato corre la stessa differenza che c'e fra "regole 
dell'arte" e "norme tecniche", secondo una classificazione cara 
soprattutto agli autori francesi. 

"La regola delTarte — osservavo altrove — ha una origine 
diffusa e non formalizzata, poiche essa discende dallo stato della 
scienza e della tecnica a un dato momento ... La norma tecnica 
raccolta da appositi organismi e invece di origine puntuale e for- 
malistica, rigidamente definita non solo a un dato momento ma 
anche fino a quando non intervenga una diversa formalizzazione 
ad opera deU'organismo preposto. 

La coincidenza fra "regola dell'arte" e "norma tecnica" do- 
vrebbe essere astrattamente possibile ove ci si riferisca a un dato 
momento, ma gia e solo eventuale con riferimento a un momento 
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appena successivo ed e solo ipotetica pur riferita alio stesso 
momento in considerazione della possibile erroneita della rileva- 
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32. Gerarchia delle fonti e molo armonizzatore della Corte di 
Giustizia europea. 

I modelli di "normalizzazione" dei principi contabili sono — 
come s'e visto — differenziati da Paese a Paese. Cio comporta un 
duplice problema: la "norma tecnica" pud avere gradi diversi di 
vincolativita giuridica; Pinterpretazione della clausola generale 
puo condurre a risultati non compiutamente armonizzati nelTam- 
bito della Comunita economica europea. 

a. Nella misura in cui i principi contabili risultano cristalliz- 
zati in norme legali o regolamentari la loro applicazione da luogo 
prioritariamente ad una questione di interpretazione ed una loro 
modifica non puo attuarsi che nelle forme proprie della modifica 
legislativa o regolamentare; laddove sussistano margini residuali, 
i principi contabili devono potersi ricavare dallo stato della tec- 
nica e della scienza e le norme tecniche raccolte da organism! 
privati o pubblici, cui la legge non riconosce alcun potere rego- 
lamentare, non potranno che offrire una "guida" nella individua- 
zione del corretto principio contabile. E possibile riconoscere ad 
esse un valore presuntivo, ma non di piu. Nella "Joint Opinion" 
di Hoffman-Arden si riconosce che "the issue of a SSAP has the 
effect ... of creating a prima facie presumption that accounts 
which do not comply are not true and fair. This presumption is 
then strenghtened or sickened by the extent to which the SSAP 
is actually accepted and applied" 223 . 

Tutto cio significa che certamente non v'e spazio per "prin- 
cipi contabili" incompatibili con norme legali o regolamentari 
(queste ultime sono tuttavia subordinate alle prime), nel presup- 
posto che 1' applicazione delle disposizioni legali e regolamentari 
e in grado di offrire una rappresentazione veritiera e corretta; e 



222 Cfr, Fortunato, Riflessioni a margine delle proposte finali del libro bianco 
in tema di revisione e certifieazione, in Riv, dir. comm., 1991, 1, p. 132. 

22J Cfr. in appendice a Bough, Company Accounts, cit, p. 197 ss., ivi a p. 201. 
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tuttavia che nei residui margini di compatibility puo farsi ricorso 
alio stato della tecnica, del cui livello di esistenza possono co- 
stituire autorevole presunzione le raccolte di organismi privati o 
pubblici non dotati di potere regolamentare. E significa anche 
che in forza della clausola generale, pur limitatamente a "casi 
eccezionali", il contrasto fra specifka norma legale- regolamentare 
e principio contabile puo tuttavia riproporsi e doversi allora risol- 
vere a favore del secondo, cosi come espressamente impone la IV 
direttiva. 

E tuttavia chiaro che in tutte queste ipotesi l'individuazione 
di quale sia il corretto principio contabile, compatibile con il 
sistema legale e con le finalita della clausola generale, e compito 
che spetta in ultima analisi non a detti organismi professional! o 
pubblici ma al Giudice, proprio perche si tratta di individuare 
non la norma cristallizzata in una definitiva raccolta, ma la "re- 
gola dell'arte" che esiste alio stato diffuso e non formalizzato 
nelle elaborazioni tecnico-scientifiche. 

b. Resta da stabilire se sia legittimo che l'interpretazione della 
clausola sia compiuta dal Giudice nazionale, tehendo cohto del 
solo sistema di diritto contabile vigente alPintemo del singolo 
Stato membro, si da portare a esiti differenti rispetto ad altri Stati 
membri; owero se sia doveroso per lo stesso Giudice nazionale 
cercare una armonizzazione anche in sede applicativa, si da per- 
venire a risultati quantomeno equivalent!. Il problema non e di 
agevole soluzione. 

Occorre partire dalla considerazione che la direttiva comuni- 
taria non esaurisce la sua fanzione con Timporre l'adeguamento 
dell'ordinamento nazionale, ma influisce altresi nel processo in- 
terpretativo-applicativo della norma nazionale, il cui esito non 
puo contraddire o essere incompatibile con le finalita perseguite 
dalk disciplina comunitaria. 

E pur vero, tuttavia, che la direttiva non e strumento di di- 
ritto uniforme, bensi di diritto armonizzato, il che lascia margini 
a differenti modalita e forme di attuazione della regolamentazio- 
ne comunitaria in ambito nazionale. II tutto, pero, nel rispetto del 
principio di "equivalenza minima" delle singole normative statua- 
li, che e lo scopo finale della armonizzazione. 

A seconda che si ponga Taccento sugli spazi di discrezionalita 
lasciati al legislatore nazionale owero sulla esigenza di attuazione 
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del principio di equivalenza minima della tutela offerta a soci e 
terzi si pud concludere nel senso di una possibile divergente 
applicazione della clausola generale nei singoli Stati membri ov- 
vero nel senso di una sua necessaria armonizzazione ed equiva- 
lenza a livello comunkario 224 . 

E certo che 1'applicazione della disciplina contabile di fonte 
comunitaria non potra sfuggire airintervento regolatore della 
Corte di Giustizia europea tutte le volte in cui, nel corso di una 
controversia dinanzi al Giudice nazionale> dovesse porsi un pro- 
blema di conformita o compatibility del dato normativo naziona- 
le rispetto agli scopi perseguiti dalla normativa comunitaria. 

Per tal via la Corte di Giustizia potra e dovra assolvere ad un 
ruolo di ulteriore armonizzazione delle discipline contabili a livel- 
lo europeo, in quanto la sua decisione necessariamente si riflet- 
tera sulk interpretazione che verra data dai Giudici nazionali. 



33. Conclusioni. 

L'indagine sin qui compiuta ha mostrato che nel giro degli 
ultimi venti anni la disciplina contabile ha guadagnato un ruolo 
di indubbia preminenza nell'ambito dei sistemi comunitari di 
diritto deU'impresa e di diritto societario. 

Cid e dovuto alia valorizzazione del principio di trasparenza 
in una recuperata e tuttavia rinnovata centralita del mercato e 
della concorrenza a sostegno dello sviluppo di societa ed econo- 
mic complesse post-industriali. La contabilita non poteva sfuggi- 
re all'attenzione del legislatore e degli ambienti professionali piu 
awertiti, in quanto strumento privilegiato di formazione e di 
produzione dei flussi informativi di impresa. 



224 Cosl in Germania Beisse, Die Generalnorm des neuen Bilanzrecths, cit., p. 
25 tende a giustificare la ricordata teoria della separazione funzionale dei docu- 
menti che compongono i conti annuali nella applicazione della clausola generate. 
Di contro in Gran Bretagna Lasok-Grace, The true and fair view, in The Company 
Lawyer, 1989, p. 13 ss. sottolineano che, dal momento in cui il principio della 
"true and fair view" e stato tradotto nelPordinamento nazionale sulla base della 
direttiva comunitaria, esso ha cessato di essere "a purely British concept" e, che 
d'ora in poi esso sara influenzato dalle "accounting and auditing practices, parti- 
cularly the reasoning followed, in other Member States of the Community". 
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II confronto-scontro tra culture aziendalistiche e giuridiche 
di origini e tradizioni diverse ha prodotto una floritura di rego- 
lamentazioni talvolta disarticolate ? talaltra sovrabbondanti. Resta 
il dato altamente positivo di un processo di armonizzazione-inte- 
grazione che si e awiato in modo irreversibile e che non manche- 
ra di esprimere anche nel prossimo futuro livelli e modelli di 
informazione contabile piu comprensibili e omogenei in tutti i 
Paesi della Comunita. 
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La riforma contabile in Italia 



Approccio legalistico e principi contabili in 
tema di stmttura e valutazioni di bilancio * 



1. Premessa, 

2. Dalla miniriforma del 1974 al d. Igs. n. 127/1991. 

3. Ambito oggettivo e soggettivo di applicazione della nuova 

disciplina. 

4. La stmttura dei conti annuali. In particolare sulk nota inte- 
grativa e sulla "situazione ftnanziaria" 

5. Principi di redazione e contenuto dello stato patrimoniale. 

6. Contenuto del conto economico, nota integrativa e relazione 
sulla gestione. 

7. Principi e criteri di valutazione, 

8. Sui "principi contabili" e il loro futuro. 



* Relazione tenuta al Convegno del 25 ottobre 1991 su "II bilancio d'esercizio 
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453 ss. 



163 



1. Premessa. 

Una rappresentazione "veritiera e corretta" della disciplina 
relativa al bilancio d'esercizio per gli anni Novanta deve oppor- 
tunamente procedere per grandi linee, introducendo all'occor- 
renza nel quadro d'assieme dettagli significativi e sacrifkando 
molti problemi specific!. 

In questa prospettiva cerchero di enucleare dapprima le ra- 
gioni della recente riforma concernente finformazione di bilan- 
cio, attuata con il decreto legislativo n. 127 del 9 aprile 1991, in 
una materia che poco piu di quindici anni or sono aveva subito 
modifiche in sede di miniriforma societaria con la nota legge n. 
216 del 1974 e i relativi decreti di attuazione. Successivamente 
evidenziero le caratteristiche principali del nuovo sistema infor- 
mativo dei conti annuali e le piu rilevanti innovazioni rispetto a 
quello tradizionale, con un cenno particolare al futuro dei 
"principi contabili". 



2. Dalla miniriforma del 1974 al d. lgs, n. 127/1991. 

E a tutti noto che alia fine degli anni Sessanta, sulla scia di 
meritori contributi della dottrina giuridica, tesi a colpire soprat- 
tutto la pratica deH'autofinanziamento attraverso la costituzione 
di cd. riserve occulte, la giurisprudenza di merito — e in parti- 
colare quella del Tribunale di Milano — attacco decisamente in 
punto di invalidita le deliberazioni assembleari approvative dei 
bilanci d'esercizio di alcune fra le piu importanti societa per 
azioni del nostro Paese. Ad una fase in cui i giudici — con l'aval- 
lo autorevole della Suprema Corte — si erano rifiutati di esami- 
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nare il contenuto del bilancio d'esercizio (affermando che dove- 
vano considerarsi insindacabili i criteri di valutazione e la con- 
creta articolazione delle poste di bilancio, in quanto cio avrebbe 
significato entrare nel merito delle scelte amministrative della 
societa e quindi compiere un inammissibile giudizio di oppor- 
tunity che non poteva consentirsi al giudice della mera legittimi- 
ta) succedeva una £ase in cui si dava piena valorizzazione alia 
"clausola generale" dell'art. 2423 c.c, che imponeva l'obbligo di 
far risultare dal bilancio e dal conto dei profitti e delle perdite 
"con chiarezza e precisione" la situazione patrimoniale della 
societa e gli utili conseguiti o le perdite sofferte. 

II principio di verita e le sue applicazioni diventavano il car- 
dine di un sistema informativo posto a tutela non gia di interessi 
puramente interni alia compagine sociale, bensi di interessi dei 
terzi creditor! e del pubblico in genere, visto quest'ultimo so- 
pratutto nella sua qualificazione di risparmiatore che deve poter 
operare con piena consapevolezza le sue scelte di investimento e 
disinvestimento, L'informazione di bilancio e la relativa disci- 
plina acquistavano cosi il valore di normativa di ordine pubblico, 
a tutela di interessi generali e indisponibili, la cui violazione finiva 
per comportare la sanzione piu grave dell'ordinamento civilistico, 
e cioe la nullita della deliberazione assembleare approvativa del 
bilancio di esercizio. 

Sotto la spada inflessibile della giustizia cadevano cosi decine 
e decine di bilanci, e talvolta anche di bilanci risalenti nel tempo, 
che venivano impugnati in blocco da solerti azionisti. Le societa 
erano costrette a rivoluzionare le loro antiche abitudini impron- 
tate alia piu ermetica informativa di bilancio, con uno stato pa- 
trimoniale dalle voci piu disparate e incomprensibili, un conto eco- 
nomico a risultati lordi composto di due o tre voci al massimo e una 
relazione degli amministratori rituale e assolutamente inutile. 

Ma l'incertezza regnava sovrana. Il diritto contabile non ave- 
va sicuri punti di riferimento e si veniva costruendo fondamen- 
talmente come diritto giurisprudenziale: la disciplina legale det- 
tava l'art. 2424 sul contenuto minimo dello stato patrimoniale, 
ma nessuna regola sul contenuto del conto economico ne sulla 
relazione degli amministratori; indicava alPart. 2425 e in akre 
norme sparse criteri di valutazione delle poste, disorganici e 
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ampiamente incompleti. Ciononostante i principi di chiarezza e 
precisione erano utOizzati da dottrina e giurisprudenza come veri 
e propri grimaldelli sovraordinati alle singole disposizioni, capaci 
di generare norme piu dettagliate sia in tema di leggibilita dei 
document! contabili sia in tema di valutazione delle poste. 

Di qui un primo intervento del legislatore nazionale che con 
la miniriforma societaria del 1974 cerco di introdurre alcuni de- 
menti di certezza: Fart. 2425 -bis detto un contenuto minimo del 
conto profitti e perdite, dando cosi rilievo centrale alia compren- 
sione delle variazioni qualitative del risultato finale d'esercizio e 
delle categorie di movimenti gestionali responsabili di quel ri- 
sultato; Tart. 2429-fe disciplino finalmente il contenuto mini- 
male della relazione degli amministratori, sotto il duplice profilo 
della illustrazione dell'andamento della gestione nei vari settori 
operativi e della spiegazione e chiarificazione dei dati contenuti 
nei prospetti contabili. 

Ma probabilmente la modifica che si sarebbe rilevata piu 
proficua, non tanto per la novita rispetto al quadro preesistente 
da cui il principio era gia a mio awiso ricavabile, quanto per il 
processo che avrebbe in concreto innescato nella prassi professio- 
nal e nelle elaborazioni scientifico-dottrinarie, fu quella recata 
dall'art. 4 d.p.r. n. 136/75 dettato in tema di certificazione del 
bilancio, secondo cui la relazione del revisore avrebbe dovuto 
indicare — fra Taltro — che "i fatti di gestione devono essere 
rilevati ... secondo corretti principi contabili". L'elaborazione e 
Pindividuazione dei "corretti principi contabili", gia altrove giun- 
ta — sopratutto nei Paesi di diritto anglosassone — ad uno stadio 
avanzato, diventavano anche da noi preoccupazione costante 
tanto degli organismi professional! quanto del neo-istituito or- 
gano pubblico di controllo sulle societa quotate e sul mercato dei 
valori mobiliari. 

Parallelamente, agli inizi degli anni Sessanta si sviluppava a 
livello comunitario e in sede internazionale, sotto la spinta della 
accresciuta integrazione dei mercati e della esigenza di compa- 
rability delle informazioni rese al mercato medesimo, un processo 
di armonizzazione della normativa contabile, che dava corpo in 
ambito CEE nel 1978 alia IV direttiva sui conti annuali e nel 
1983 alia VII direttiva sui conti consolidate direttive alle quali il 
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nostro legislature ha dato attuazione solo con il decreto legislati- 
ve n. 127/1991. 

II sistema di informazione contabile, pur ancora suscettibile 
di ulteriori sviluppi, approfondimenti e perfezionamenti, sembra 
in tal modo pervenuto ad un accettabile livello di razionalizza- 
zione. 

La rigida difesa della riservatezza societaria era in passato 
agevolata da un sistema economico in cui il ricorso al mercato 
finanziario, inteso sopratutto come mercato del pubblico ri- 
sparmio, non era awertito come momento essenziale di soprav- 
vivenza delTimpresa, sia perche la ricchezza complessiva si con- 
centrava in poche mam e i conflitti societari trovavano soluzioni 
interne, autogestite ed'occulte, sia perche l'autofinanziamento 
praticato in mille forme — lecite o meno — sopperiva alle esi- 
genze di apertura verso l'esterno. 

II fenomeno di piu ampia socializzazione della ricchezza, 
indotto dal consolidamento del sistema industrial nei Paesi oc- 
cidental!, unitamente alPassqttigliarsi delle fonti di autofinanzia- 
mento, ha spinto i gruppi societari a finanziarsi facendo sempre 
piu frequente ricorso, oltre che al credito erogato dal sistema 
bancario e para-bancario, anche al risparmio diffuso fra il pub- 
blico. L'appello al pubblico risparmio esige, pero, un piu serrato 
confronto sul mercato delle strutture patrimoniali-economico- 
finanziarie delle imprese, e quindi una piu ampia trasparenza 
delle stesse, e regole comuni a tutela sia dei risparmiatori sia delle 
societa concorrenti nella raccolta dei necessari finanziamenti. 

Le esigenze di trasparenza e comparability devono tuttavia 
coordinarsi con un certo grado di flessibilita del sistema che da 
un lato renda possibile l'adeguamento delPinformazione contabi- 
le alle varie tipologie di imprese e dalPaltro lato ne consenta 
l'autointegrazione per rispondere alle rinnovate e mutate esigenze 
dello sviluppo economico-sociale. 

Questo complesso di finalita tende ad essere perseguito at- 
traverso un sistema di informazione contabile che combina ap- 
proccio legalistico (proprio della tradizione continentale) e ap- 
proccio professionale (proprio della tradizione anglosassone) at- 
traverso un elevato grado di legificazione della disciplina conta- 
bile, ma nel contempo a questa sovraordinando clausole generali, 
alia stregua di concetti giuridici a contenuto indeterminato, che 
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si puntualizza con il rinvio a fonti di carattere scientifico-profes- 
sionale, i c.d. principi contabili. 

Contestualmente organismi pubblici e professional! vengono 
a vario titolo e con varia valenza investiti di un compito di "nor- 
malizzazione" dei principi contabili, compito di cui occorre 
meglio chiarire natura e reale portata. 

3. Ambito oggettivo e soggettivo di applicazione della nuova 
disciplina. 

Delineate in termini diacronid le ragioni della recente rifor- 
ma, e d'uopo ora soffermarsi sul suo ambito di applicazione e sui 
contenuti specifici concernenti struttura e criteri di valutazione 
dei conti annuali. 

L'ambito oggettivo della nuova normativa e legato alia reda- 
zione del solo bilancio d'esercizio, non essendosi proceduto anche 
ad una rivisitazione dell'intera disciplina della contabilita d'im- 
presa ne a regolare espressamente altre tipologie di bilancio, i C.d. 
bilanci speciali o straordinari. 

Dal punto di vista soggettivo sono attinte direttamente le sole 
societa di capitali, le mutue e cooperative e, limitatamente alle 
valutazioni, Fimprenditore commerciale individuate. Quanto ad 
altre collettivita organizzate, 1' applicazione non potra essere che 
di tipo analogko. 

In realta il nostro legislatore ha perso una grande occasione, 
che altri legislator! europei non si sono fatti sfuggire: in Francia, 
in Germania, in Spagna l'attuazione della IV direttiva, che pure 
ha ristretti ambiti oggettivi e soggettivi di applicazione, si e ac- 
compagnata con la rielaborazione integrale del diritto contabile 
d'impresa. La riforma ha toccato non solo la disciplina del bilan- 
cio d'esercizio delle societa di capitali ma altresi quella della 
contabilita piu in generale delTimprenditore, inteso quest'ultimo 
sia come esercente attivita commerciale sia e tendenzialmente 
come esercente attivita economica in generale, ....,.,.-. 

Peraltro la stessa nuova disciplina del bilancio d'eserdzio non 
trova applicazione automatica a qualsiasi imprenditore commer- 
ciale, quale che sia l'attivita esercitata e sol perche adotti la forma 
della societa di capitali; ne regola in modo uniforme ogni societa 
di capitali, quale che sia la sua dimensione. 
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II primo criterio, e cioe il tipo di attivita esercitata, e utilizza- 
to dal nostro legislatore per escludere che la generale disciplina 
sulla struttura dei conti annuali (art. 2423 -ter) trovi applicazione 
agli enti creditizi e finanziari (salvo che si tratti di soeieta fi- 
nanziarie che svolgono prevalentemente attivita di holding di 
imprese ne creditizie ne finanziarie), nonche alle imprese assi- 
curarive e soeieta editoriali. In verita l'esclusione per gli enti 
creditizi e finanziari non e limitata ai soli profili strutturali, ma si 
estende anche ai criteri di valutazione e piu in generale alPintera 
disciplina introdotta con il decreto legislativo n. 127/91 (art. 44), 
in attesa che trovi attuazione la c.d. IV direttiva-banche: scelta sul 
cui merito ho in altra sede espresso le mie piu ampie perplessita, 
legate non gia alia opportunita di un adeguamento specializzante, 
ma alia opportunita di introdurre regole privilegiate per banche e 
soeieta finanziarie sopratutto in tema di valutazione. 

Il secondo criterio, e cioe quello dimensionale, opera all'in- 
terno della nuova disciplina introdotta, consentendo una sem- 
plificazione del contenuto dello stato patrimoniale e della nota 
integrativa. Prevede in particolare Part. 2425 -bis che le soeieta 
che nel primo esercizio di vita owero per due esercizi conse- 
cutivi, se gia in attivita, non superino due delle tre soglie pre- 
scritte (e cioe: a. totale dell'attivo dello stato patrimoniale di L. 
2 miliardi; b, importo dei ricavi per vendite e prestazioni di L. 4 
miliardi; c, media di 50 dipendenti occupati nell'esercizio) hanno 
la facolta di redigere il bilancio in forma abbreviate, con le sem- 
plificazioni ricordate. 

In verita la IV direttiva individua tre fasce dimensionali di 
soeieta e consente tanto per le "medie" quanto per le "piccole" 
varie forme di semplificazione estese anche al conto economico e 
alia pubblicita dei documenti, nonche, per le piccole, addirittura 
alPesecuzione del controllo legale dei conti. 

V'e da dire che la scelta del nostro legislatore e stata molto 
rigorosa, avendo escluso da un canto una particolare disciplina 
per la fascia intermedia e avendo limitato al massimo le deroghe 
per la fascia stessa delle piccole soeieta. Scelta condivisibile sul 
piano dei principi, in quanto consente di non arretrare rispetto al 
passato, ma forse discutibile sul piano pratico nel confronto 
concorrenziale con la disciplina piu elastica introdotta in altri 
Paesi della Comunita. 
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4. La struttura dei conti annuali In particolare sulla nota in- 
tegrativa e sulla "situazione finanziaria". 

La complessiva struttura dei conti annuali e articolata su tre 
documenti essenziali (stato patrimoniale, conto economico e nota 
integrativa), cui si aggiungono comunque tanto la "relazione sulla 
gestione" (gia contenuta nella vecchia relazione degli amministra- 
tori) quanto la "relazione dei sindaci". 

V'e da segnalare, a mio awiso, un piu deciso sganciamento 
della relazione degli amministratori dal bilancio d'esercizio, non 
nel senso che la relazione sulla gestione non abbia il suo rilievo 
nella logica complessiva dell'informazione periodica d'esercizio, 
bensl nel senso che non e sostenibile, oggi piu di ieri, che le 
notizie dovute e mancanti nel bilancio possano essere utilmente 
fornite — con cio sanando eventuali vizi della deliberazione 
approvativa — nella relazione degli amministratori o addirittura 
(come pure e stato sostenuto in passato) nello stesso verbale 
assembleare. 

Tanto si ricava dal principio di unita del bilancio che, a sua 
volta, non va disgiunto dal principio di topicita, II bilancio di 
esercizio — recita Tart. 2423 c.c. ni. — e "costituito dallo stato 
patrimoniale, dal conto economico e dalla nota integrativa"; e 
ancora piu decisamente Part. 2 della IV direttiva evidenzia che 
"questi documenti formano un tutto inscindibile". Cio significa 
che il bilancio e dato dal complesso di questi documenti, e non 
da altri, e che i dati richiesti dal legislatore devono essere inseriti 
in certi documenti, e non in altri. Anzi, pur evidenziandosi 
Punitarieta indiscindibile dei tre documenti, non credo che si 
possa ammettere una permeabllita elevata fra le notizie che in 
ciascuno di essi devono essere fornite, se non nei ristretti limiti. 
consentiti dal legislatore, permeabilita che potra attuarsi soprat- 
tutto fra i prospetti contabili e la nota integrativa. Insomma, non 
bisogna dimenticare che la rigida strutturazione dei conti annuali 
voluta dal legislatore e funzionale ad una lettura agevole dei con- 
ti, poiche il destinatario deve poter ritrovare la notizia laddove la 
norma prevede che la notizia sia fornita. In questo senso e 
possibile parlare di un principio di topicita delPinformazione di 
bilancio da cui non si pud prescindere: v'e un "luogo legale ti- 
pizzato" in cui la notizia va data e ritrovata. 
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II che spiega la scelta di tradurre le vecchie norme relative al 
contenuto minimale di stato patrimoniale e conto economico in 
norme relative a veri e propri schemi rigidi di prospetti contabili, 
modificabili si ma non senza il rispetto di ben precise regole, 
apposkamente dettate in particolare dall'art. 2423 -ter c.c. ni. 

Una tale rigidita non e tuttavia ripetuta in tenia di contenuto 
e della nota integrativa e della relazione sulla gestione, che do- 
vranno comunque esporre le informazioni ricbieste senza a mio 
awiso il necessario rispetto di specifica nomenclatura e ordine di 
successione. 

Cid consente di svolgere un'altra osservazione di carattere 
generale: il nuovo sistema informativo del bilancio d'esercizio 
privilegia il tono discorsivo, piuttosto che la rigida esposizione 
del dati contabili. Non sembri una contraddizione rispetto a 
quanto s'e detto in precedenza: laddove il profilo contabile e 
prevalente, come nei prospetti di stato patrimoniale e conto 
economico, il principio di topicita e applicato con rigore e 
proprio per agevolarne la lettura; ma gia in essi si coglie la 
tendenza all'analisi descrittiva e discorsiva, nel momento stesso in 
cui si e inteso rinunciare al necessario tecnicismo di bilancia- 
mento dello stato patrimoniale con l'iscrizione delle perdite al- 
l'attivo o degli utili al passivo, prevedendosi invece il loro inse- 
rimento nel gruppo di voci del patrimonio netto, o ancora al- 
lorche si e optato per la forma scalare del conto economico 
piuttosto che per quella a sezioni contrapposte. Ma e proprio la 
nota integrativa, intesa come documento esplicativo degli de- 
menti cifrati contenuti nei prospetti contabili, la novita piu im- 
portante di questo sistema, che non si accontenta piu di una mera 
verita quantitativa ma esige altresi una verita qualitative?, verita 
piu alta delle astratte verita numeriche, in quanto introduce 
elementi di relativita umana e percio stesso di "responsabilita" 
dei processi di stima. 

Restando ancora per un momento al tema dei document! che 
compongono il bilancio d'esercizio, sembra opportuno segnalare 
una aporia del sistema, una contraddizione che trae origine peral- 
tro dalla stessa formulazione della direttiva comunitaria, 

L'art. 2423 individua la fmalka del bilancio d'esercizio nella 
rappresentazione chiara, veritiera e corretta oltre che del risultato 
economico e della situazione patrimoniale della societa anche 
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della sua "situazione finanziaria". Si tratta di una significativa 
innovazione rispetto al vecchio testo della norma, ove i poli della 
rappresentazione ruotavano intorno alia sola situazione patri- 
moniale ed economica. Senonche non v'e documento alcuno, fra 
quelli disciplinati, che sia espressamente deputato ad evidenziare 
la situazione finanziaria della societa, intesa quale prospetto dei 
flussi finanziari volto a dimostrare con quali fondi siano state 
finanziate le specifiche attivita sociali. I dati ricavabili dallo stato 
patrimoniale o dalla nota integrativa sono al riguardo limitati e 
incompleti. Altrove, come in Spagna, si e optato comunque per 
una disciplina del "quadro di finanziamento" nell'ambito della 
nota integrativa, per restare formalmente fedeli al dato letterale 
della normativa comunitaria, che a sua volta non introduce come 
elemento essenziale dei conti annuali un ulteriore documento 
oltre i tre menzionati. Ma certo, in mancanza di una espressa 
previsione legislativa, non credo si possa esigere la redazione di 
un tale prospetto (come sembrano opinare i principi raccolti dal 
Consiglio nazionale dei dottori commercialisti). Bisognera con- 
cludere che l'aporia esiste ed appare alio stato insanabile. 



5. Principi di redazione e contenuto dello stato patrimoniale. 

Quanto al contenuto dei singoli documenti cerchero di anda- 
re all'essenziale. Vi sono innanzitutto tradizionali principi gene- 
rali che vengono ripresi: e cost \\ principio di chiarezza (art. 2423), 
che a mio awiso avra una sua piu limitata applicazione ai pro- 
spetti contabili ed una molto piu estesa alia nota integrativa, per 
quanto gia osservato in precedenza; e il divieto di compenso di 
partite (art. 2423 -ter, ult. co.) gia ampiamento noto. V'e poi il 
nuovo principio di rigidita dello schema dei prospetti contabili, 
cui si collega l'obbligo di separata e ordinata iscrizione delle sin- 
gole voci, con limitata possibility di raggruppamento owero di 
suddivisione ulteriore, ma soprattutto con Yobbligo di aggiungere 
nuove voci, ove il loro contenuto non sia ricompreso fra quelle 
previste dal legislatore, e l'obbligo di adeguare le voci codificate 
alia "natura dell'attivita esercitata". 

A tal proposito e opportuno evidenziare che i prospetti re- 
golati soffrono di un risalente vizio d'origine, di essere stati 
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pensati doe soprattutto per imprese di produzione industriale, si 
che per le altre imprese, da quelle mercantili a quelle di servizi, 
la clausola che consente l'adeguamento acquistera tutta la sua 
rilevanza. 

Lo stato patrimoniale mantiene la forma a sezioni contrap- 
poste di attivo e passivo> essendosi scartata la forma scalare, pur 
consentita dalla IV direttiva, ma che non offre significativi ele- 
menti di miglioramento rispetto alia forma piu tradizionale. Qui 
la vera novita e costituita dalla ripartizione delle voci per grandi 
gruppi omogenei, ordinati secondo un criterio di liquidita cre- 
scente per P attivo e di crescente esigibilita per il passivo. E cosi 
all' attivo ritroviamo i crediti verso i soci per versamenti ancora 
dovuti (A); le immobilizzazioni (B) ripartite nelle ulteriori sot- 
tocategorie di immobilizzazioni immateriali, materiali e finan- 
ziarie; l'attivo circolante (C) ripartito fra rimanenze, crediti a 
breve e lungo t ermine, partecipazioni finanziarie non immobi- 
lizzate, disponibilita liquide; e infine i ratei e i risconti attivi (D). 
Al passivo invece si ritrova il patrimonio netto (A) con la sped- 
ficazione di capitale e riserve, nonche di utili o perdite; i fondi di 
accantonamento per rischi ed oneri (C); i debiti effettivi con la 
separata indicazione del trattamento di fine rapporto (C e D); e 
infine i ratei e i risconti passivi (E). Le garanzie e i conti d'ordine 
andranno collocati non piu in ciascuna delle colonne, con una 
inutile ripetizione e accresdmento dei totali di bilancio, bensl in 
cake alio stato patrimoniale, 

Senza soffermarmi molto sui dettagli, vorrei qui segnalare per 
un verso la presenza di alcune voci indubbiamente nuove rispetto 
ai bilanci tradizionali e per altro verso la scomparsa di altre. 
Quanto alle prime si pensi non tanto alia capitalizzazione delle 
spese di impianto e di ampliamento e all'awiamento, che gia 
erano contemplate dagli artt. 2426 e 2427 c.c. vi., quanto ai costi 
di ricerca, sviluppo e pubblidta o alia previsione di "diritti si- 
mill* accanto a concessioni, licenze e marchi, o ancora alle im- 
mobilizzazioni in corso. Quanto alle seconde penso soprattutto 
alia scomparsa dei fondi di ammortamento dal passivo, ricondotti 
alia loro sede propria che e quella di costituire una componente 
della valutazione dei beni iscritti in attivo, Insomma le attivita 
ammortizzabili andranno iscritte al netto delle quote annue di 
ammortamento e non gia al loro costo storico con il controbi- 

174 



lanciamento al passivo dei fondi di ammortamento. Queste noti- 
zie non compariranno piu nei prospetti contabili, bensi nella nota 
integrativa, il che ha il merito di depurare attivo e passivo da 
valori non realistici ma nel contempo il demerito di sottrarre ad 
immediata evidenza una notizia rilevante in seno alio stato pa- 
trimoniale. 

Va anche sottolineata la scomparsa dei generici "fondi rischi" 
che in realta coprivano spesso veri e propri accantonamenti di 
utili: d'ora in poi gli accantonamenti per rischi ed oneri "sono 
destinati soltanto a coprire perdite o debiti di natura determinate, 
certa o probabile, dei quali tuttavia alia chiusura delPesercizio 
sono indeterminati o Pammontare o la data di soprawenienza" 
(art. 2424-bis c.c. ni.). 

Un'ultima osservazione di carattere generale mi preme ef- 
fettuare. La classificazione delle attivita, e non piu solo la loro 
valutazione, nelPambito delle voci dello schema dipende in 
buona misura dalle scelte discrezionali di gestione: e infatti cio 
che prevale in tale classificazione non e tanto il connotato fisico 
del bene quanto la sua "destinazione economica", poiche l 
concetti di immobilizzazione e di attivo circolante si legano ad un 
atto di destinazione al durevole utilizzo o meno degli dementi 
patrimoniali nelTambito del processo produttivo dell'impresa, 
destinazione che e per l'appunto espressione di scelte operative 
degli amministratori. Discrezionalita di gestione tuttavia non si- 
gnifica arbitrarieta di classificazione, poiche quest'ultima deve 
poter trovare riscontro in atti e comportamenti gestori concreta- 
mente adottati in corso di esercizio. Ma qui il discorso pud essere 
solo accennato. 



6. Gontenuto del conto economico, nota integrativa e relazione 
sulla gestione. 

II conto economico prescelto dal nostro legislatore, rispetto 
alle ben quattro opzioni consentite dalla IV direttiva, e di tipo 
scalare con classificazione dd costi per natura. Si e dunque esclu- 
so il tradizionale conto a sezioni contrapposte, poiche quello di 
tipo scalare agevola Pindicazione e l'estrapolazione di "totali 
parziali" o "mtermedi" di notevole valenza informativa (valore 
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della produzione lorda e valore della produzione netta; reddito 
della gestione ordinaria e reddito della gestione straordinaria; 
risultato prima e dopo le imposte). 

Si e altresi escluso il conto con costi classificati per 
destinazione, poiche quello per natura e gia ricavabile dal sistema 
di contabilita generale senza necessita di particolari rielaborazioni 
e sembra piu agevolmente applicabile sia alle knprese di pro- 
duzione industriale che a quelle mercantili e di servizi. 

La maggiore novita della direttiva sta nell'imporre la bipar- 
tizione fondamentale tra proventi ed oneri ordinari e proventi ed 
oneri straordinari, bipartizione che si trasforma peraltro in tri- 
partizione nello schema italiano (come anche in quello francese), 
poiche fra i primi ed i secondi si inseriscono in maniera distinta 
i proventi ed oneri di carattere finanziario. 

Uno dei maggiori problemi di classificazione e legato proprio 
alia corretta individuazione delle nozioni di ordinarieta e straor- 
dinarieta dei proventi e degli oneri, che la direttiva collega alle 
attivita della societa e che la relazione ministeriale al decreto 
legislativo chiarisce in termini non gia di "eccezionalita o anor- 
malita dell'evento" causativo del provento od onere, bensi di 
"estraneita, della fonte del provento e dell'onere, alia attivita 
ordinaria". 

Senonche il richiamo alia "attivita ordinaria" non elimina 
ogni difficolta interpretativa, se e vero che intanto occorrerebbe 
stabilire se e ordinaria 1' attivita prevista dallo statuto o anche 
quella difforme ma in concreto esercitata dalla societa; e ancora 
se debba considerarsi tale solo l'attivita principale e non anche 
quella accessoria, che pure abbia acquisito un carattere di norma- 
lita sul piano della ricorrenza temporale. 

Quanto al contenuto della nota integrativa e della relazione 
sulla gestione si deve ribadire la netta scissione fra i due docu- 
menti, sino a questo momento conglobati nella relazione degli 
amministratori ed ora separatl anche in termini funzionali. La 
nota integrativa e infatti parte essenziale del bilancio di esercizio, 
il cui difetto o il cui vizio equivale a vizio di contenuto della 
deliberazione approvativa del bilancio e percid puo comportare 
invalidita della stessa; la relazione sulla gestione e invece atto 
proprio degli amministratori, che resta tale anche dopo l'appro- 
vazione assembleare del bilancio e il cui vizio andra semmai 
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valutato sul piano del procedimento di formazione della delibera 
assembleare, comportando tutt'al piu Pannullabilita della delibe- 
ra con le limitazioni soggettive e temporali proprie di questo 
mezzo di impugnazione. E cio perche mentre la funzione (e il 
contenuto) della nota integrativa e illustrativa dei prospetti con- 
tabili, la relazione degli amministratori ha ad oggetto il rendicon- 
to della gestione, tanto delle scelte gestorie effettuate quanto di 
quelle prevedibili, e procede dunque con un occhio al passato e 
un occhio al futuro. 

Non c'e dubbio pero che questa netta distinzione, agevole in 
teoria, non lo sara altrettanto nella pratica, perche non si puo 
dimenticare che il rendiconto della gestione costituisce Teco-si- 
stema di base delle valutazioni di bilancio. V'e un'intima connes- 
sione fra scelte di gestione e prospetti contabili e non sara sempre 
facile distinguere in pratica cio che dovra essere collocato nella 
nota integrativa e cio che dovra collocarsi nella relazione sulla 
gestione. 

V'e infine un problema di fondo che discende dalla stessa 
formulazione delPoggetto principale della relazione in termini di 
"clausola generale": sino a che punto dovra spingersi Tanalisi 
informativa per offrire un resoconto fedele dell'andamento degli 
affari e deila situazione della societa? e soprattutto fino a che 
punto potranno essere svelati i programmi legati alia "evoluzione 
prevedibile della gestione" e alle "attivita di ricerca e di svilup- 
po", senza che cio non diventi oltremodo pregiudizievole per gli 
interessi imprenditoriali della societa? 

Si tratta di un problema estremamente delicato e che non 
trova soluzioni univoche. In Belgio ed Olanda sono state intro- 
dotte deroghe espresse, che legittimano la societa a non dare 
indicazioni sul prevedibile andamento futuro, ove cio possa tra- 
dursi in pregiudizio per gli interessi vitali della societa; ma la 
maggior parte degli ordinamenti tace o al piu delega una tale 
valutazione ad organi pubblici e non alia stessa societa. Ne e 
mancato fra gli stessi aziendalisti chi tende a privilegiare la piena 
trasparenza, nella convinzione che, ove tale comportamento fosse 
seguito dalla generalita delle imprese, esso rappresenterebbe "la 
forma migliore di difesa dell'interesse generale aziendale". 
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7. Principi e criteri di valutazione. 

AlPesigenza di "chiarezza" della rappresentazione di bilan- 
cio, che e soddisfatta innanzitutto attraverso la distinzione fun- 
zionale dei documenti che compongono i conti annuali e la indi- 
viduazione del loro contenuto minimale, ehe diventa addirittura 
per i prospetti contabill schematismo tendenzialmente rigido, si 
affianca in termini altrettanto essenziali l'esigenza di "verita" o 
"precisione", termini che sono stati peraltro tradotti nella nuova 
disciplina con l'espressione "rappresentazione veritiera e corretta", 
Opportunamente la relazione ministeriale recita che "l'uso del- 
l'aggettivo veritiero ... non significa pretendere dai redattori del 
bilancio ... una verita oggettiva di bilancio, irraggiungibile con 
riguardo ai valori stimati, ma richiedere che i redattori del bilan- 
cio operino correttamente le stime e ne rappresentino il risul- 
tato": insomma il principio di verita si relativizza e si responsa- 
bilizza attraverso il principio di correttezza. 

Trattandosi di bilancio d'esercizio la clausola generale appe- 
na enunciata si puntualizza nei "principi general!" di valutazione, 
che l'art. 2423 -bis indica come principi di redazione, e questi a 
loro volta negli specifici "criteri di valutazione" dettati dalFart. 
2426 c.c. 

La IV direttiva, in realta, costruisce la materia delle valuta- 
zioni su tre livelli: quello dei principi generali, individuati in 
numero di sei (principio di funzionamento o del "going con- 
cern", principio di prudenza, principio di continuity dei metodi 
di valutazione, principio di competenza degli oneri e proventi, 
principio di separata valutazione degli element!, principio di 
unitarieta degli esercizi); quello del principio base del costo storico; 
e quello degli specifici criteri di valutazione che trovano il loro 
referente prossimo nel principio base del costo storico. 

La tripartizione e correlata alia facolta concessa dal legisla- 
tor comunitario di introdurre "metodologie alternative" di va- 
lutazione, da quelle basate sul valore di sostituzione a quelle che 
tengano conto dell'inflazione (art. 33 IV direttiva), e quindi alia 
possibility di derogare al principio del costo storico e ai criteri 
che ne costituiscono applicazione, 

E noto, peraltro, che il legislatore italiano affida a leggi 
speciali le rivalutazioni dei beni d'impresa e non prevede in via 
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alternativa e sistematica metodologie di valutazione diverse da 
quelle basate sul costo storico. Di qui la scelta di assumere il 
costo storico quale presupposto implicito degli specifici criteri di 
valutazione. 

Quanto ai principi generali, l'art, 2423 -bis accosta il principio 
di funzionamento a quello di prudenza, indicando come ulteriore 
principio quello della rilevabilita dei soli utili realizzati, che e 
applicazione del principio di prudenza, ma non anche le altre due 
applicazioni previste nella IV direttiva (obbligo di rilevare tutti i 
rischi e le perdite anche solo prevedibili ed eventuali; obbligo di 
rilevare ogni effettivo deprezzamento anche in mancanza di utili), 
ne richiama il principio di unitarieta degli esercizi, evidentemente 
considerandoli tutti impliciti al sistema. 

Gli indicati principi e lo stesso principio base del costo 
storico appaiono strumentali alle finalita proprie del bilancio 
d'esercizio, fra cui v'e si quella fondamentale di informazione, ma. 
di una informazione funzionale alia rilevazione di una determi- 
nata misurazione del risultato d'esercizio e in particolare del 
"reddito distribuibile". E la preoccupazione di evitare l'impo- 
verimento delle potenzialita reddituali dell'impresa che presiede 
alia scelta dei criteri di valutazione dell'impresa in funziona- 
mento, preoccupazione che nel conciliarsi con 1'esigenza di verita 
e correttezza non deve impedire tuttavia la rilevazione di tutto 
Futile distribuibile. 

In questa ottica si giustifica perche tutte le volte in cui, per 
conseguire la finalita della rappresentazione veritiera e corretta, si 
deroga in via eccezionale al principio del costo storico, con 
l'effetto di evidenziare plusvalenze di bilancio (non realizzate), gli 
utili che ne derivano vanno accantonati in una riserva indistri- 
buibile se non in misura corrispondente al valore recuperato (o 
tramite vendita o tramite ammortamento) (art. 2423, ult. co.; art. 
2426, n. 4, per le partecipazioni immobilizzate secondo il criterio 
del patrimonio netto); o ancora perche, in alcune ipotesi di ca- 
pkalizzazione dei costi, si introduce la cautela che rende indi- 
stribuibili riserve disponibili, gia present!, per 1'importo non 
ancora ammortizzato di quei costi (art. 2426, n. 5, per i costi di 
impianto, ampliamento, ricerca," sviluppo e pubblitita). 

Il costo storico, si diceva, e il principio base, tanto per la 
valutazione delle immobilizzazioni quanto per quelle dell'attivo 
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circolante, nel senso che in generate quel valore, nelle sue varie 
accezioni (di costo di acquisto o di costo di produzione, o di 
valore corrente di mercato come e opportunamente previsto per 
i beni acquisiti a titolo gratuito dal legislatore francese), indica il 
limite massimo oltre il quale non si puo andare, salvo deroghe 
eccezionali. 

Il costo storico e invece normalmente suscettibile di riduzione 
verso il basso> tramite ammortamenti sistematici calcolati con ri- 
guardo alia "residua possibility di utilizzo" del bene per le immo- 
bilizzazioni material! e immateriali (o anche per i costi poliennali 
capitalizzati, dalTawiamento ai costi di impianto ai disaggi su 
prestiti secondo varie limitazioni e con un meccanismo di am- 
mortamento che non traduce propriamente un criterio di valu- 
tazione); o tramite ulteriori svalutazioni > sia per le immobilizza- 
zioni in genere sia per Fattivo circolante in base al minor valore 
desumibile a fine esercizio ovvero in base all'andamento del 
mercato. Norme specifiche sono dedicate alle immobilizzazioni 
finanziarie. 

Un cenno vorrei fare da ultimo ai metodi di semplificazione 
delta valutazione di alcune poste, che derogano ora alia puntuale 
applicazione del principio del costo storico ora e sopratutto a 
quello di separata valutazione dei singoli elementi patrimoniali. E 
quanto accade per i "beni fungibili" (laddove la direttiva parla 
anche di scorte) per i quali e consentito optare per i criteri della 
media ponderata o del lifo o del fifo; o ancora per attrezzature 
industrial! e commerciali, materie prime, sussidiarie e di consumo 
soggette a costante rinnovo e nel complesso di scarsa importanza 
rispetto all'attivo di bilancio, le quali possono riportarsi in bilan- 
cio a "valore costante", purche non vi siano variazioni sensibili 
nella loro entita, valore e composizione. 



8. Sui "principi contabili" e il loro futuro. 

Sin qui, dunque, la discipline codicistica, che promuove a 
rango di norma legale una serie non indifferente di "principi 
contabili". II ruolo dei "principi contabili", con una tale spinta 
codificazione, puo dirsi percio stesso concluso? 
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Il dubbio non sembri ozioso. L'art. 4 d.p.r. n. 136/1975 che 
conteneva l'espresso riferimento ai tanto discussi "corretti prin- 
cipi contabili" ha subito un rimaneggiamento che la Relazione 
ministeriale qualifica in termini di "semplice adattamento for- 
male", effettuato al fine di coordinare la norma "con la nuova 
terminologia e con la nuova disposizione della materia nel Codice 
civile" e che anche YAssonime sembra ritenere irrilevante. 

Ma a ben guardare dal giudizio del certifkatore scompare 
proprio il riferimento ai "corretti principi contabili", perche la 
relazione del revisore non dovra piu attestare "se i fatti di ge- 
stione sono esattamente rilevati nelle scritture predette, secondo 
corretti principi contabili", bensi "se il bilancio e conforme die 
norme che disciplinano il bilancio d'esercizio". Parrebbe preva- 
lere Tanima legalistica, quasi che la "spinta propulsiva" dei 
principi contabili dovesse ritenersi esaurita. 

Non credo che il rimaneggiamento della formula di certifi- 
cazione sia stato compiuto nel migliore dei modi possibili. Resta 
comunque il fatto che il richiamo ai principi contabili non puo a 
mio awiso cancellarsi con un colpo di spugna, per giunta im- 
motivato. 

E da un lato perche permane la norma di carattere generale 
dettata dalPart. 2219 c.c. che impone la tenuta delle scritture 
contabili "secondo le norme di un'ordinata contabilita" e dab 
Paltro lato perche ci si deve pur chiedere cos'altro possa espri- 
mere la clausola generale della rappresentazione "chiara, veritiera 
e corretta", sovraordinata alia stessa applicazione delle singole 
disposizioni legali (come prevede Tart. 2423, ult. co.), se non 
l'esigenza di rinvenire ulteriori fonti capaci di riempire di conte- 
nuto quei concetti giuridici indeterminati? 

Se con quel rimaneggiamento si e voluto affermare che non 
v'e bisogno di un corpo autonomo di norme di origine tecnico- 
professionale, perche tutto puo ridursi ad un mero processo 
interpretativo della legge e che i corretti principi contabili altro 
non sono che "mere interpretazioni della legge" da questa de- 
sumibili in via puramente deduttiva, temo che si faccia un passo 
indietro rispetto ai processi che quella formula aveva innescato, 
pur fra mille contraddizioni. 

Se poi si vuol dire che si e inteso rafforzare il concetto im- 
plicito nell'art. 2423, secondo cui e da presumere che la rap- 
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presentazione chiara, veritiera e corretta e innanzitutto garantita 
dalfapplicazione delle disposizioni legali e che all'occorrenza 
possono bastare informazioni complementari nella nota integra- 
tiva, necessarie alio scopo, e che solo in casi eccezionali, per 
raggiungere l'indicata finalita, si dovra derogare alia singole di- 
sposizioni legali, si dice certamente cosa giusta, e tuttavia tutt'al- 
tro che incompatible con il richiamo ai principi contabili 

I principi contabili non sempre si riducono a mere inter- 
pretazioni di legge, come pud affermarsi quando per esempio 
fosse necessario chiarire il concetto di costo di produzione o di 
costo accessorio e cosi via. 

Talvolta, e sia pure in via eccezionale, devono poter offrire la 
regola alternativa alia disposizione legale idonea a consentire il 
perseguimento della rappresentazione chiara, veritiera e corretta; 
e talaltra e in via normale devono poter indicare i criteri di 
contabilizzazione di fenomeni nuovi, come per esempio i movi- 
menti connessi alle operazioni di leasing. 

Semmai quella riformulazione puo contribuire ad eliminare 
due equivoci, su cui si e tanto dibattutto: in primo luogo non 
sono ammissibili principi contabili contra legem, per cui la loro 
elaborazione deve coordinarsi con la ratio complessiva del si- 
sterna legale; in secondo luogo nessun organismo puo arrogarsi il 
potere di statuire i principi contabili, che, in quanto regole ri- 
collegabili alio "stato della tecnica" sono al piu suscettibili di 
essere rilevati e raccolti, senza che tali raccolte possano aspirare 
a farsi oracolo esclusivo e definitivo dei principi contabili me- 
desimi. La stessa raccolta promossa dal Consiglio nazionale dei 
dottori commercialisti e certo utile punto di riferimento per Tin- 
dividuazione dei principi contabili, che tuttavia vivono sob nelle 
consolidate e autorevoli elaborazioni della scienza ragioneristica. 

Come ho altrove osservato i principi contabili stanno alle 
raccolte come le "regole dell' arte" stanno alle "norme tecniche": 
le prime hanno un'origine diffusa e non formalizzata; le seconde 
un'origine puntuale e formalistica. Nessuno nega Tutilita di un 
processo di normalizzazione, ma il problema sta nel valore giu- 
ridico che a tale processo si intende dare. I principi contabili 
sono espressione di una costante opera di aggiornamento dello 
stato delParte e guai a chi pretende di cristallizzarla in maniera 
definitiva. 
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Devo riconoscere che la riformulazione dell'art. 4, con 
1'eliminazione della espressione "corretti principi contabili", ha 
provocato in me un attimo di smarrimento, avendo in passato 
dedicato all'argomento non pochi contributi. 

Ma agli "operatori delPeffimero", quali noi siamo, che spesso 
si trovano per anni a discutere su una parola o su un rigo di una 
norma che poi d'un tratto il legislatore cancella, resta la soddi- 
sfazione di aver tracciato non tanto i mutevoli contenuti di una 
scienza umana, quanto il metodo critico che costantemente d 
richiama alia nostre responsabilita di uomini e di professionisti. 
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II 



II recepimento della IV direttiva CEE 



amento italiano * 



1. Bilancio societario e convergenze armonizzatriei, 

2. Ambito di applicazione della riforma. 

3. Funzione itlformativa del bilancio d'esercizio, principio di 
conformita alia legge e elausola generale. 

4. Chiarezza e struttura del bilancio, 

5. Verita, principi e criteri di valutazione, 

6. Correttezza e buona fede oggettiva. 



* Relazione tenuta al Convegno dj Bologna del 20 e 21 febbraio 1992 su "II 
recepimento della IV direttiva CEE e 11 decreto legislativo n. 127", organizzato 
dalla locale Facolta di Economia e Commercio, dall'Associazione Industriali e 
dall'Assirevi, 
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1. Bilancio societario e convergenze atmonizzatrici. 

La riforma della disciplina dei "conti annuali" attuata con il 
d. Igs. n. 127 del 9 aprile 1991 conclude un processo di "conver- 
genze armonizzatrici" awiatosi dalla meta degli anni '60. Tali 
convergenze si sono attuate almeno su tre versanti: quello del 
confronto tra scienze aziendalisriche e scienze giuridiche; quello 
degli ordinamenti statuali nelPambito della Comunita economica 
europea; e quello sostanziale delle regole del gioco in tema di 
informazione contabile. . ,. ;; 

Quando e imziata la battaglia per una informazione contabile 
piu esaustiva e corretta, le distanze tra giuristi e aziendalisti ap- 
parivano incolmabili: Pincomprensione reciproca partiva dal 
linguaggio sino a giungere ai contenuti e alle soluzioni metodo- 
logiche e interpretative. II d. Igs. n. 127/1991 — unitamente alle 
direttive IV e VII die e chiamato ad attuare — risulta gia a prima 
vista Fesito di un contribute armonizzato delle different! com- 
petenze ragioneristiche e giuridiche, di cui si e awalsa la Com- 
missione che ha elaborato i relativi schemi normativi. Go non 
significa che debba esserci e che di fatto ci sia unanimita di ve- 
dute nelle soluzioni proposte e recepite; significa piuttosto che uno 
. sforzo di comprensione di linguaggi e di contenuti e stato realmente 
perseguito. Le distanze si sono notevolmente accorciate. 

Sino ad una quindicina di anni fa, mentre i giuristi sottoljnea- 
vano la necessita di un bilancio unko destinato a pubblicazione, 
non soggetto a variabili politiche di bilancio, gli aziendalisti si 
facevano assertori di una impenetrabile insindacabilita delle 
scelte valutative. Di contro mentre gli interpret! del^ diritto erano 
piu legati ad una visione patrimonialistica dell'informazione 
contabile d'esercizio, gli studiosi di ragioneria ponevano Pac- 

187 



cento sulk concezione reddituale della rilevazione contabile an- 
nuale. E su questi due punti il dibattito ha fatto indubbi progress! 
di convergenza. 

II secondo versante tocca i different! ordinamenti statuali in 
ambito comunitario. Una convergenza anche qui non assoluta ma 
certo significativa, in particolare fra sistemi di diritto continen- 
tale, o dominati dall'approccio legalistico, e sistemi di diritto 
anglosassone, o dominati dalFapproccio professionale. L'armo- 
nizzazione comunitaria soffre il limite delle numerose opzioni 
rimesse agli Stati membri in fase di attuazione, ma questo appare 
il modello piu realistico e in definitiva piu producente dell'in- 
tegrazione comunitaria: la politica dei piccoli passi e preferibile 
aH'immobilismo dei veti incrociati derivanti da costumi legislativi 
e tradizioni culturali e professional! spesso molto divefsi, che non 
e possibile ne giusto cancellare d'un tratto con il proverbiale 
colpo di spugna. 

Ma soprattutto la riforma attua una convergenza sostanziale 
delle regole che governano l'informazione contabile d'esercizio, 
attraverso la valorizzazione del principio di trasparenza: dog- 
matismo e pragmatismo, verita assolute oggettive e insindacabili 
discrezionalita soggettive convergono in un "modulo conven- 
zionale" che mira al coordinamento dei molteplici interessi col- 
legati airinformazione contabile, riproponendo e riscoprendo il 
ruolo pacificatore della regula iuris. Quali i punti qualificanti di 
questo "modulo convenzionale?". 



2. Ambito di applicazione della riforma, 

Nel nostro sistema di informazione contabile conserva un 
ruolo centrale — pur dopo il d. lgs. n. 127/1991 — il bilancio 
d'esercizio delle societa per azioni: cio che segna, piu che 1' ambito, 
il limite oggettivo e soggettivo della riforma; limite non addebi- 
tabile alia Commissione D'Alessandro, la quale ha dovuto seguire 
necessariamente l'impostazione del legislatore delegante, mera- 
mente riproduttiva in cio delPottica ristretta in cui si muove la IV 
direttiva comunitaria. 

a. Dal punto di vista oggettivo la nuova disciplina si occupa 
del solo "bilancio d'esercizio ", senza dettare regole specifiche 
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non solo e non tanto per i cosiddetti "bilanci straordinari", quan- 
to e soprattutto per la contabilita di impresa in generale. Altrove 
— in Germania, in Francia, in Spagna, in Belgio — ■ si e colta 
Poccasione per awiare la costruzione di un organico sistema di 
diritto contabile, riformulando nella parte relativa alTimprendito- 
e non solo in quella specifica alle societa di capitali — una 
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generale disciplina dei conti tendenzialmente estesa ad ogni 
esercente attivita economica. Nel contempo in alcuni sistemi si 
introducono un "piano dei conti generale" e "piani dei conti 
settoriali" giuridicamente vincolanti e si legittimano espressa- 
mente metodi informatici di tenuta della contabilita, pur con le 
dovute cautele. Da noi la disciplina generale della contabilita 
d'impresa e rimasta legata agli schemi del codice del 1942, ri- 
producenti a loro volta nella sostanza le secentesche soluzioni 
delTOrdinanza sul commercio di Luigi XIV. Nessuno nega che la 
nuova disciplina sul bilancio d'esercizio delle s.p.a. costituira — 
come per il passato — il paradigma per gli altri bilanci straor- 
dinari, pur con i necessari adeguamenti, e il referente di un piano 
dei conti in qualche modo armonizzato fra le varie imprese. Ma 
si tratta di applicare un faticoso e non sempre pacifico procedi- 
mento analogico, che sarebbe opportuno evitare in un settore che 
reclama certezza di soluzioni. 

b. Dal punto di vista soggettivo la riforma trova applicazione 

— grazie ai vari richiami normativi — non solo alia societa per 
azioni, ma anche a tutte le altre societa di capitali, alle mutue e 
alle cooperative, nonche — limitatamente ai criteri di valutazione 

— alia persona fisica imprenditore commerciale medio-grande e 
alle societa di persone. 

Sussistono, peraltro, deroghe — totali o parziali — legate al tipo 
di attivita programmata, piu che alia forma giuridica dell'impresa, e 
adeguamenti legati al criterio dimensionale dell'impresa. 

La riforma non si applica agli enti creditizi e alle societa fi- 
nanziarie (definite come "imprese che svolgono in via esclusiva o 
prevalente, anche indirettamente, attivita di raccolta e colloca- 
mento di pubblico risparmio o attivita finanziaria, consistente 
nella concessione di finanziamenti, sotto ogni forma, nella as- 
sunzione di partecip azioni, nella compravendita, possesso, ge- 
stione e collocamento di valori mobiliari": cosi l'art. 44, co. 1°, d. 
lgs. n. 127/1991). 
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Tra le societa finanziarie sono da ricomprendere le holding 
finanziarie, non anche quelle industriali "la cui attivita consista, 
in via esclusiva o prevalente, nella assunzione di partecipazioni in 
societa esercenti attivita diversa da quella creditizia o finanziaria" 
(art. 44, co. 2°, d. Igs. ck.). E noto che per il settore creditizio e 
finanziario trova applicazione la cd. IV- VII direttiva banche (di- 
rettiva CEE n. 1986/635), in forza di una ampia deroga legittima- 
ta dalTart. 2, co. 2°, IV direttiva (cfr. il recente d. Igs. n. 87 del 
27 gennaio 1992). 

Una piu limitata deroga, riferita agli schemi di stato patrimo- 
niale e conto economico, e non anche ai principi e criteri di 
valutazione, vige per gli end ed imprese di assicurazione (cfr. art. 
56 d.p.r. 13 febbraio 1959, a 449; artt. 3 e 4 d.p.r; 31 marzo 
1975, n. 137; art. 6 legge 26 febbraio 1977, n. 39 e d.p.r. 14 
dicembre 1978); nonche per le societa editrici di quotidiani e 
periodici (art. 7 legge 5 agosto 1981, n. 416 e d.p.r. 8 marzo 
1983). 

La disciplina di carattere generale viene poi ad adeguarsi alle 
societa di piccole dimensioni in termini di semplificazione degli 
schemi di bilancio, essendo prevista per esse una "forma abbre- 
viata" che evita i maggiori dettagli della "forma ordinaria" per 
stato patrimoniale e nota integrativa (art. 2435-bis n.£). La scelta 
del legislatore italiano e in realta piu rigorosa rispetto alle opzioni 
consendte dalla normativa comunitaria. E intanto perche le sem~ 
plificazioni sono ammesse solo per le "piccole" e non anche per 
le "medie" societa, definendosi le prime come tali allorche non 
abbiano superato due delle tre soglie articolate intorno ai 2 mi- 
liardi di totale dell'attivo dello stato patrimoniale, ai 4 miliardi di 
ricavi da vendite e prestazioni e alle 50 unita di dipendenti occu- 
pati in media durante Fesercizio. In secondo luogo perche e 
esclusa ogni semplificazione per il conto economico e — perlo- 
meno in via diretta — per la relazione sulla gestione. La IV di- 
rettiva, inoltre, ammette che le piccole societa non procedano alia 
pubblicazione del conto economico e possano essere escluse dal 
controllo legale dei conti. La disciplina italiana, invece, impone 
sempre la pubblicita del conto economico e obbliga al controllo 
legale dei conti, con la nomina del collegio sindacale, anche le 
s.r.1. che, non solo possano definirsi medio-grandi in forza del 

190 



&*. 



superamento di almeno due dei criteri dimensionali sopraindicati 
per due esercizi consecutivi, ma il cui capitale sociale non sia 
inferiore ai 200 milioni di lire ove pure in forza di quei criteri la 
societa debba quaHficarsi di piccole dimensioni (cfr. art. 2488 

n.£). 

Fatto e che la filosofia che muove il legislatore italiano e 
parzialmente difforme da quella comunitaria, per la "inopportu- 
nita di consentire semplificazioni tanto rilevanti da comportare 
un sensibile regresso rispetto agli obblighi di informazione gia 
vigenti" (cosi la Relatione ministeriale al d. Igs. n. 127/1991), 
obblighi che hanno attribuito crescente importanza al conto eco- 
nomico e quindi alia componente reddituale, laddove il legislato- 
re comunitario sembra dare maggiore importanza alio stato patri- 
moniale. 

c. La divergente filosofia e resa palese altresi da alcuni ultimi 
interventi comunitari che modificano Foriginario impianto della 
IV e VII direttiva attraverso altre due direttive (la n. 90/604/CEE 
e la n. 90/605/CEE), non ancora recepite perche non contempla- 
te al momento della delega conferita con la legge 26 marzo 1990, 
n. 69. In particolare, se per un verso e stata resa facoltativa e non 
piu obbligatoria l'introduzione delle semplificazioni per le societa 
minori, per altro verso quelle agevolazioni sono ulteriormente 
ampliate sia prevedendo aggiuntive semplificazioni dello stato 
patrimoniale e della nota integrativa, sia consentendo di non re- 
digere affatto la relazione sulla gestione. 

In compenso si estende il diretto ambito di applicazione 
dell'intera normativa, al fine di evitare il pericolo di una agevole 
elusione degli obblighi informativi delle societa di capitali attra- 
verso il conferimento del proprio patrimonio a societa di perso- 
ne: donde l'applicazione della disciplina anche alle societa di 
persone (s.n.c. e s.a.s.) i cui soci illimitatamente responsabili sia^ 
no tutti societa per azioni o a responsabilita limitata o con "forma 
giuridica" assimilabile. 
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3. Funzione informativa del bilaiicio d'esercizio, principio di 
conformita alia legge e clausola generale. 

L'adeguamento della struttura di bilancio al profilo dimen- 
sionale e talvolta tipologico dell'impresa pone un problema di 
non agevole soluzione in ordine al rapporto fra detta struttura e 
clausoia generale. Si e, infatti, affermato che anche al bilancio in 
forma abbreviata deve trovare applicazione l'art. 2423 c.c, in 
forza del quale da un canto il bilancio deve essere redatto con 
chiarezza e deve rappresentare in modo veritiero e corretto la si- 
tuazione patrimoniale, finanziaria ed economica della societa, 
d'altro canto e fatto obbligo di fornire informazioni complemen- 
tari o addkittura di derogate — sia pure in casi eccezionali — alle 
specifiche disposizioni di legge nelle ipotesi rispettivamente di 
insufficienza o di incompatibilita di tali disposizioni legislative 
con la funzione o finalita rappresentativa del bilancio d'esercizio. 

La nuova formulazione della clausola generale pone indub- 
biamente Paccento sulla funzione informativa del bilancio 
d'esercizio, e cosi valorizza al massimo piu che il dato numerico- 
quantitativo, quello esplicativo dei processi di formazione del 
risultato d'esercizio, della solidita patrimoniale e finanziaria del- 
Pimpresa, delPandamento e dei programmi di gestione. 

Ma fino a che punto e corretto spingere la preoccupazione 
informativa e quale tipo di informazione deve essere fornita? A 
tale riguardo credo che la soluzione del problema non possa 
prescindere dai "modelli legali": le strutture di bilancio codifica- 
te, i principi e i criteri di valutazione legificati ci indicano il livello 
"normalmente" veritiero e corretto delPinformazione di bilancio 
e il contenuto tipologico delPinformazione richiesta, pur nella 
sovraordinata esigenza rappresentativa imposta dalla clausola 
generale. II criterio dimensionale — per esempio — comporta 
una sia pur limitata semplificazione delPinformazione in forza del 
test costi-benefici. Di qui il ricorso legittimo al criterio anglo- 
sassone della " materiality", della "rilevanza del dato informativo 
rapportata al complesso delle circostanze di fatto" quale guida ai 
redattori nelPindicare informazioni complementari o addirittura 
nel derogare alle disposizioni legali. Insomma, non si tratta di 
pervenire ad una diabolka ricerca delPinformazione ottimale, ma 
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ad un equilibrato sistema di informazione contabile, le cui linee 
direttrici sono segnate proprio dai "modelli legali". 

Del principio di "materiality" si trovano tracce applicative in 
alcune disposizioni legali: e cosi nella regola che legittima, sul 
piano quantitativo, il raggruppamento delle voci di stato patrimo- 
niale o di conto economico, tutte le volte in cui il loro importo 
e irrilevante ai fini della rappresentazione veritiera e corretta (art. 
2423- ter); o ancora nella norma che esige nella nota integrativa 
(art. 2427, n. 10) la ripartizione dei ricavi per categorie di attivita 
e per aree geografiche, "se significativa"; o infine in alcuni metodi 
di semplificazione della valutazione di talune poste (e cosi la 
possibilita di adottare per i beni fungibili i metodi lifo, fifo o della 
media ponderata con Pobbligo di indicare nella nota integrativa 
Peventuale differenza di valore per categoria di beni, sempre che 
il valore ottenuto coi predetti metodi differisca in misura apprez- 
zabile dai costi correnti alia chiusura delPesercizio: art. 2426, ri. 
10; o ancora la facolta di iscrivere a un valore costante talune 
immobilizzazioni soggette a continuo rinnovo che siano "com- 
plessivamente di scarsa importanza in rapporto all'attivo del bi- 
lancio, sempreche non si abbiano variazioni sensibili nella loro 
entita, valore e composizione": art. 2426, n. 12). 

Ma la riflessione sui rapporti fra bilancio normale e bilancio 
semplificato suggerisce Pidea che quel principio e probabilmente 
a fondamento della stessa clausola generale, le cui finalita devono 
normalmente presumersi soddisfatte dai rispetto dei "modelli 
legali". Di qui alcune conseguenze. 

a. La funzione informativa del bilancio d'esercizio ruota pur 
sempre intorno alia rilevazione del "reddito distribuibile". 

Altri pone Paccento sul concetto di "reddito prodotto", con- 
siderando il "reddito distribuibile" espressivo di inammissibili 
politiche di bilancio (cosi Ferrero, I complementari principi della 
"chiarezza", della "verita" e della "correttezza" nella redazione del 
bilancio d'esercizio, Torino, 1991, p. 8). 

Ma con "reddito distribuibile" non intendo riferirmi ad una 
misurazione discrezionale dai reddito prodotto in funzione di 
politiche di bilancio prescelte dagli amministratori, bensi alia mi- 
surazione del reddito guidata dalla preoccupazione prudenziale 
del legislatore di evitare una evidenziazione di risultati che alteri 
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la funzionalita dell'impresa, potendosi in via di principio proce- 
dere alia distribuzione ai soci del risultato positive 

Tutto eid e conseguenza dei criteri legali di valutazione nor- 
malmente applicabili; e anche quando a quei criteri si fosse tenuti 
a derogare in casi eccezionali, V eventuate rivalutazione di bilancio 
che si determinasse deve essere accantonata in una riserva indi- 
stribuibile sino a che il plusvalore non sia realizzato o mediante 
alienazione o mediante ammortamento del cespite. Analogamen- 
te, ove si adotti in sede di valutazione delle "partecipazioni im- 
mobilizzate" il metodo alternativo del "patrimonio netto", le plu- 
svalenze successive vanno iscritte in una riserva non distribuibile 
(art 2426, n. 4). 

Beninteso, la rivalutazione in deroga o Fapplicazione del- 
Y equity method non sono senza effetti sia sul piano informativo 
sia sul piano reddituale, potendosi utilizzare quelle riserve a fini 
di copertura di perdite o anche — ma il punto e dubbio — a fini 
di aumento gratuito del capitale sociale. Resta fermo il dato fon- 
damentale di una informazione tesa normalmente ad evidenziare 
il "reddito distribuibile *, donde il ruolo centrale del conto eco- 
nomico e'4a curvatura dello stato patrimoniale in funzione di 
quella rilevazione. 

b. La clausola generale indica quale oggetto di rappresenta- 
zione veritiera e corretta, oltre che la situazione patrimoniale ed 
economica, altresi la situazione finanziaria. Senonche le disposi- 
zioni legali specifiche impongono prospetti di rilevazione delle 
prime due situazioni e non anche, in via autonoma, della terza. In 
altri Paesi della Comunita, come ad esempio in Spagna, un pro- 
spetto apposito delle fonti e degli impieghi finanziari costituisce 
per legge una doverosa parte integrante dell'allegato, rimanendo 
cosi la normativa formalmente fedele al dettato della direttiva 
comunitaria, secondo cui il bilancio d'esercizio e composto 
esclusivamente da stato patrimoniale, conto economico e alle- 
gato. In Italia la raccolta dei prinripi contabili curata dalFOrdine 
dei dottori commercialisti assume come obbligatoria la redazione 
di ulteriori prospetti, quali quello concernente le "variazioni del 
circolante" e quello relativo ai "flussi di cassa". 

Ritengo, tuttavia, che in materia di "documenti" formanti il 
bilancio la norma legale rappresenti un vincolo ineludibile: non 
si puo andare oltre il modello legale, se non per offrire informa- 
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zioni complementari ove necessario. E se il rispetto del modello 
legale implica il rispetto del principio di "true and fair view", si 
deve presumere che la situazione finanziaria cui intende riferirsi 
il legislatore (comunitario e) italiano non da vita sempre e in- 
variabilmente ad un autonomo prospetto e si identifka nella si- 
tuazione implicitamente desumibile dai prospetti legalmente di- 
sciplinati, in particolare dallo stato patrimoniale (nello stesso 
senso Ferrero, op. cit., p. 3 nota 3). 

c. II principio di conformita alle disposizioni legali assicura 

— come si e gia detto — il "normale" rispetto del principio della 
rappresentazione veritiera e corretta. E tuttavia quest'ultimo puo 
obbligare a derogare al primo ove concorrano le seguenti tre 
circostanze: 

1) sussista un caso davvero eccezionale. Di qui I'esclusione di 
deroghe giustificate in forza di fenomeni generali, quali per 
esempio 1' aumento di valore del cespite conseguente al 
processo inflattivo; 

2) il fatto eccezionale determini un incremento di valore stabile 
e presumibilmente irreversible; 

3) il fatto eccezionale riguardi la natura del bene ed abbia 
quindi carattere oggettivo e non soggettivo (si pensi ad un 
terreno agricolo iscritto al costo di acquisto, ma successiva- 
mente dichiarato suolo edifkabile). 

Uobbligo di deroga (e non la mera facolta) crea certamente 
qualche incertezza pratica: ma, la conformita alia legge essendo la 
regola, sussiste una presunzione di veridicita e correttezza della 
rappresentazione, con Teffetto che spettera all'impugnante for- 
nire la prova che ricorrono in concreto i presupposti di appli- 
cabilita delTobbligo di deroga. 

Qualche esemplificazione di "casi eccezionali" ■ — ■ contraria- 
mente alle prime scettiche enunciazioni — e stata tentata: 

— si pensi al caso, gia ricordato, del mutamento di natura eco~ 
nomica del bene con la conseguente deroga al criterio valu- 
tativo del costo storico, il quale dovra essere superato in forza 
di tale mutamento (Colombo); 

— ancora, una modifica nelPandamento del mercato pud rende- 
re irragionevole la valutazione zero di un cespite iscritto al 
costo storico, . sistematicamente ammortizzato ed eventual- 
mente assoggettato ad eccezionale svalutazione. Il minor va- 
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lore cost iscritto non pud essere mantenuto nel momento 

successivo in cui dovessero venir meno le cause che hanno 

comportato Peccezionale svalutazione. Donde la necessity di 

una rivalutazione del bene (cosi sempre Colombo); 

— piu dubbio e il caso del preliminare stipulato prima della 

chiusura delPesercizio in cui la controparte si e obbligata ad 

acquistare il bene ad un prezzo superiore a quello di iscri- 

zione (in questo senso Ferrara-Corsi): si pensi alle facili stru- 

mentalizzazioni delPoperazione fra societa di uno stesso 

gruppo o comunque fra soggetti compiacentL 

L'applicazione della deroga al principio di conformita alia 

legge impone non solo cautele economico-patrimoniali attraverso 

l'iscrizione dell'eventuale riserva indistribuibile, ma anche e 

sorpattutto informazioni aggiuntive da fornire nella nota Integra- 

tiva: qui dovranno illustrarsi le ragioni giustificative della deroga 

e gli effetti sulla situazione patrimoniale economica e finanziaria 

della societa (con 1'indicazione — ritengo — di cio che si sarebbe 

verificato se la deroga non fosse stata applicata). 

Va comunque precisato che il fondamentale principio di 
conformita alle disposizioni legali non contraddice il ruolo so- 
vraordinato e imperativo della clausola generale nei suoi tre au- 
tonomi, ma strettamente collegati (" complementary dice Ferre- 
ro), profili di chiarezza, verita e correttezza: cio perche lo scopo 
finale delPuno e dell'altra e costituito dalla rappresentazione 
complessiva della situazione patrimoniale economica e finanziaria 
della societa. 

Questi tre profili si traducono in concetti giuridici a contenuto 
indeterminato y che le specifiche disposizioni legali contribuiscono 
ad illuminare nella loro concreta portata, ma che- non si esauri- 
scono nella mera applicazione di quelle. E in questo senso i 
"principi contabili" — nonostante Pimprowida scomparsa del- 
1'espresso riferimento normativo ad essi, a seguito del "rima- 
neggiamento formale" delPart. 4 d.p.r. n. 136/1975 — conser- 
vano pur sempre il loro ruolo interpretativo-integrativo della 
disposizione di legge. Fermo restando che per "principi contabi- 
li" intend© non gia il contenuto delle raccolte curate da questo o 
da quell'organismo professional, pubblico o privato, ma le re- 
gole dell* arte che vivono e si affermano alio stato diffuso della 
tecnica e della scienza aziendale. 
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E ora opportuno soffermarsi sull'analisi della clausola gene- 
rale nei singoli profili mdicati. 



4. Chiarezza e struttura del bilancio. 

La chiarezza. attiene alia modalita di redazione del bilancio 
(Ferrara-Corsi), alia comprensibilita (Di Cagno) o trasparenza 
dell'informazione (Rordorf, Ferrero) e trova il suo immediato e 
indubbio referente nelle regole di struttura dei conti annuali, 
regole queste che hanno avuto notevole sviluppo sul piano delle di- 
sposizioni legali e che sono pervase da un principio di rigidita o — 
come si e soliti dire — di topicita dell'informazione contabile. 

In base a questo principio il dato informativo ha una sua 
collocazione legale ben individuata, tendenzialmente rigida, e cio 
al fine di agevolare il lettore affinche egli possa ritrovare Pinfor- 
mazione laddove si aspetta legittimamente di trovarla. Il principio 
di topicita e tanto piu importante ed essenziale quanto piu la 
mole delPinformazione dovuta tende a crescere: risponde ad una 
esigenza di razionalizzazione del materiale informativo. 

U principio di chiarezza, in questa sua particolare accezione, 
si esprime nei seguenti corollari: 

a. II bilancio d'esercizio e si un complesso unitario teso alia 
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimo- 
niale, economica e finanziaria della societa, ma a tale risultato 
complessivo si perviene attraverso una tripartizione funzionale dei 
documenti che lo compongono: stato patrimoniale, conto eco- 
nomico e nota integrativa assolvono ciascuno ad una propria 
specifica funzione, sia sul piano del contenuto informativo sia sul 
piano espositivo. 

La rappresentazione della situazione patrimoniale e finan- 
ziaria trova il suo riferimento privilegiato nello stato patrimoniale 
e quella reddituale nel conto economico, ambedue in forma 
numerico-contabile; la nota integrativa assolve ad una funzione 
illustrativa, integratrice e di completamento dei primi due docu- 
menti, ma in forma discorsiva e narrata. 

b. Di qui la tendenziale rigidita degli schemi dei due prospet- 
ti contabili per i quali le disposizioni legali non formulano piu 
mere indicazioni di contenuto minimo, ma vere strutture rigide 
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torie, le cui voci sono raccolte — quanto alio stato patri- 
moniale — ■ in raggruppamenti ampi e quindi in classi e poi in 
voci e sottovoci e — quanto al conto economico — in raggrup- 
pamenti e voci e sottovoci, secondo un ordine necessario e una 
nomenclatura non modificabili (art. 2423-ter ex.). Acquista in 
tale ottica nuovo vigore il divieto di compenso di partite, raffor- 
zato dall'obbligo di iscrizione separata delle voci. Si aggiunge 
altresi un nuovo elemento di chiarezza, in termini di comparabi- 
lity storica fra i dati dell'esercizio presente e quelli deU'esereizio 
precedente. 

L'esigenza di chiarezza, tuttavia, introduce margini di flessi- 
bilita degli schemi: e possibile procedere ad una suddivisione 
delle voci in sottovoci non indicate dal legislatore; e consentito di 
contro procedere a raggruppamenti di voci, il cui importo sia 
irrilevante owero quando cio valga a favorire la chiarezza; e 
d'obbligo adattare la nomenclatura delle voci, ove cio sia imposto 
dalla natura della attivita esercitata; e d'obbligo altresi aggiungere 
voci (e non mere sottovoci) completamente nuove, quando il loro 
contenuto non e ascrivibile alle voci previste dalla legge. 

c. Non credo invece che la tendenziale rigidita dei prospetti 
contabili si trasmetta anche alia nota integrativa (ne alia relatione 
sulla gestione). Per la nota il legislatore detta un contenuto mini- 
mo, ma non uno schema rigido. E cio e coerente con la funzione 
della nota e con il suo tono discorsivo. La nota costituisce la vera 
novita dell'intero sistema, che passa dall'evidenziazione della 
verita quantitativa alia esposizione di una piu alta verita quali- 
tative Il momento discorsivo si insinua negli stessi prospetti 
contabili tendenzialmente rigidi, e cosi giustifica da un canto 
Popzione per un conto economico scalare (e non a partite con- 
trapposte) e d'altro canto per uno stato patrimoniale che rinuncia 
al bilanciamento tecnico-contabile a favore di una diretta espo- 
sizione non solo delPutile ma anche della perdita nelle voci del 
patrimonio netto al passive 

d. Il principio di topicita rifugge dalla permeabilita dei docu- 
menti che compongono il bilancio d'esercizio. A maggior ragione 
non pud essere oggi consentito che la relazione degli amministra- 
tori o addirittura il verbale assembleare di approvazione del bi- 
lancio, che al limke costituiscono corredi del bilancio ma non lo 
compongono, assolvano ad un ruolo suppletivo e sanante rispetto 
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ai conti annuali. Oggetto dell' approvazione sono i tre documenti, 
non anche altri; i vizi di quei documenti non possono essere 
sanati in altri "luoghi". Ne discende un rafforzamento delPauto- 
noma rilevanza del principio di chiarezza rispetto a quello sostan- 
ziale di verita. 

Quanto al contenuto dei documenti, vale la pena di compiere 
qualche breve osservazione: 

I. Lo stato patrimoniale conserva la struttura a sezioni 
contrapposte, di attivo e passivo, perche lo schema scalare non 
offre significativi miglioramenti informativi. Ciononostante le 
novita sono molteplici e importanti: Tattivo, pur diviso in quattro 
grandi raggruppamenti, vive soprattutto sulla ripartizione fra 
"immobilizzazioni" e "circolante"; il passivo, a sua volta, e domi- 
nato dalla contrapposizione fra il "patrimonio netto" o passivo 
ideale da un lato e "fondi e debiti" dalTaltro lato. In ambedue le 
sezioni sono poi collocati "i ratei e i ris conti", mentre i conti 
d'ordine (nel triplice sistema — pur non espressamente eviden- 
ziato come tale ■ — di impegni, rischi e beni di terzi) sono espunti 
da ciascuna sezione, cosi da non creare un fittizo ingrossamento 
dei relativi totali, e trovano sistemazione in calce alio stato 
patrimoniale, 

Le attivita e le passivita si susseguono secondo un criterio 
rispettivamente di liquidita crescente e di esigibilita crescente. 

Ma si e giustamente notato che le attivita rispondono ad una 
classificazione di tipo misto, in parte finanziaria e in parte per 
destinazione (Di Cagno). E allora ritroviamo lo stesso tipo di 
poste (o di beni) tanto nelle immobilizzazioni quanto nel circo- 
lante, laddove la discriminante e data non dalla natura del bene 
ma dalla sua "destinazione economica", dal fatto cioe che — 
come dice l'art. 2424-M, co. 1° — "gli elementi patrimoniali" 
siano o no "destinati ad essere utilizzati durevolmente", con Pap- 
plicazione conseguente di differenti criteri valutativi. Valutazione 
e classificazione dipendono, dunque, in buona misura da scelte 
discrezionali di gestione; e tuttavia occorre sottolineare come un 
tale presupposto non puo certo tradursi in arbitrarieta di classi- 
ficazione e valutazione. Questa deve poter trovare riscontro in 
atti e comportamenti gestori concretamente adottati in corso di 
esercizio dai competenti organi, e in quanto tali adeguatamente 
documentabili. 
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Dal passivo scompaiono gli ammortamenti, che divengono 
leciti anche se di tipo sistematico e che vanno detratti direttamen- 
te dalle corrispondenti poste delPattivo, con il trasferimento di 
ognl dato informativo ai riguardo nella nota integrativa (oltre che 
nel conto economico, per le sole quote annue di ammortamento). 
Analogo trattamento, si deve presumere, va riservata ad ogni 
rettifica di valore dell'attivo. 

II. II conto economico e invece a forma scalare e del tipo "a 
costi ricavi e variazione delle scorte", e non piu a sezioni con- 
trapposte con costi ricavi e rimanenze. Resta comunque la clas- 
sificazione delle poste in base alia loro natura e non alia loro 
destinazione, poiche la prima si ricava agevolmente dalla conta- 
bilita generale, non abbisogna di complessi processi ,di riclassi- 
ficazione dei dati contabili ed e di facile applicazione tanto alle 
imprese industriali quanto a quelle mercantili e di servizi. 

II modello scalare e di gran lunga preferibile, in quanto 
consente di ricavare risultati intermedi o, come altri dicono, 
"segmenti di gestione" (Dezzani) molto utili per 1'analisi della 
situazione economica. E importante conoscere non tanto il ri- 
sultato finale della gestione, ma come esso si e formato nel corso 
delTesercizio; il che riconferma la stretta complementarita fra 
verita sostanziale e chiarezza espositiva, intesa questa come cor- 
retta e rigida allocazione dell'onere o provento al segmento 
giusto. 

Nella direttiva tale allocazione ruota intorno alia bipartizione 
fra gestione ordinaria e gestione straordinaria, bipartizione che 
nel modello italiano (come in quello francese) si trasforma in 
tripartizione con Pinserimento mtermedio dei dati relativi alia 
gestione finanziaria. 

Altra particolarita rilevante del modello italiano e poi offerta 
dalla parte dedicata al calcolo del risultato, tenendo conto delle 
interferenze fiscali sul bilancio civilistico. 

Si tende normalmente a cogliere la specifica significativita del 
conto economico, cost artlcolato, nella fondamentale distinzione 
fra gestione ordinaria e gestione straordinaria, che consentirebbe 
di distinguere il reddito operativo — proprio del primo segmento 
— da quello straordinario. V'e chi dubita tuttavia che il prospet- 
to possa evidenziare V utile operativo come risultato della gestione 
caratteristica a fronte della gestione accessoria delTimpresa (cosi 

200 



Di Cagno), e cid perche nel valore della produzione cosi come 
nei costi relativi sembrano confluire altresl componenti propri 
della gestione accessoria, come nella voce "altri ricavi e proventi" 
(A5) e nelle voci "altre svalutazioni delle immobilizzazioni" (BIO 
c) e "oneri divers! di gestione" (B14). 

In effetti la relazione ministeriale, piuttosto ambiguamente, 
sottolinea che la nozione di ordinarieta e straordinarieta del 
provento o dell'onere si collega non gia alia "eccezionalita o 
normalita dell'evento" causativo del provento o dell'onere, ma 
alia "estraneita, della fonte del provento e dell'onere, slYattivita 
ordinaria". Laddove il concetto di "attivita ordinaria" sembra 
semplicemente spostare il problema, in quanto non e adeguata- 
mente chiarito se tale e solo 1' attivita statutaria o quella even^ 
tualmente difforme ma concretamente esercitata in via principale 
(cio che a me pare); e ancora e sopratutto se debba ricom- 
prendersi altresi l'attivita accessoria, che abbia tuttavia acquisito 
carattere di normalita sul piano della ricorrenza temporale. : 

III: La nota integrativa come parte essenziale del bilancio si 
scinde decisamente dalla relazione degli amministratori, che di* 
venta un "corredo" dello stesso come "relazione sulla gestione". 
In astratto, la distinzione fra i due documenti sembra agevole, in 
quanto il primo illustra e completa i prospetti contabili e il se- 
condo ha ad oggetto il rendiconto della gestione, con un occhio 
al passato e un occhio al futuro, con l'indicazione delle scelte 
gestorie gia compiute e di quelle "prevedibili". In pratica, tut- 
tavia, non sara semplice decidere la corretta allocazione del dato 
informativo, perche non si puo dimenticare che le valutazioni e 
la ricostruzione delle poste di bilancio dipendono proprio dalle 
scelte di gestione (eco-sistema). E soprattutto v'e un problema 
che investe il livello di analiticita delTinformazione gestoria: sino 
a che punto dovra spingersi il resoconto dell'andamento degli 
affari e della situazione societaria dei programmi relativi alia pre- 
vedibile evoluzione e alle attivita di ricerca e di sviluppo, senza 
che cio non si traduca in un pregiudizio concorrenziale per gli 
interessi imprenditoriali della societa? Un indke del rilievo giu- 
ridico di tale problematica e offerto dall'art. 39, co. 4°, d. lgs. n. 
127/1991, nella parte in cui consente l'omissione della indicazio- 
ne di imprese incluse nel consolidamento ai fini della formazione 
del bilancio consolidate, ove da cio possa discendere "grave 
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pregiudizio* ad imprese incluse o ad imprese da queste control- 
late o con queste collegate, 

5. Verita, principi e criteri di valutazione. 

^ II secondo profilo della clausola generale si traduce nel prin- 
cipio di verita, meglio ancora della "rappresentazione veritiera", 
e sostituisce il principio di "precisione" di cui alia v.£ delPart. 
2423 s , evocando nel contempo quello di verita delPart. 2217 ex. 

E evidente, peraltro ? Paccentuazione del momento rappre- 
sentativo, nella consapevolezza che non esiste una verita assoluta 
ma solo una "verita convenzionale". E tuttavia questa deve essere 
"oggettiva", deve cioe rispettare le convenzioni presuppbste, si da 
rendere verificabile a terzi il processo valutativo. La veridicita della 
rappresentazione esige pertanto che l'enunciato corrisponda: 

a. alle quantita monetarie e fisiche esattamente misurabili; 

b. ai risultati dei process! di valutazione ragionevoli e sensati 
per le grandezze stimate e congetturate, 

II che non rinnega affatto il principio di precisione, nei suoi 
aspetti di esattezza matematica e contabile dei dati utilizzati, ma 
evidentemente va oltre, fondando Poggettivita delle valutazioni 
sul rispetto di convenzioni tecnicamente corrette e non piegate a 
strumentali politiche di bilancio del momento. 

In questa prospettiva i "principi di redazione" ex art. 2423- 
bis e i "criteri legali di valutazione" ex art. 2426 costituiscono i 
primi parametri della verita di bilancio, pur non esaurendosi 
questa nel loro esclusivo rispetto. 

La IV direttiva ricostruisce la disciplina delle valutazioni su tre 
livelli: quello dei principi di redazione, queilo del principio-base del 
costo storico e quello degli specific! criteri di valutazione. 

II nostro legislatore assume il primo e il terzo livello, ma pur 
sempre considerando implicito il principio-base del costo storico. 

Go perche nella direttiva, fermo restando il rispetto del pri- 
mo livello, al principio del costo storico, e allora a tutti i conse- 
guenti criteri valutativi che ne costituiscono applicazione, e 
possibile derogare attraverso la scelta di intere metodologie alter- 
native che tengano conto delTinflazione. Ma — come si sa — il 
nostro ordinamento non accoglie una tale alternativa sistematica, 
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se non attraverso leggi speciali di rivalutazione: di qui la discipli- 
na a regime dei soli criteri valutativi che presuppongono — im- 
plicitamente — il principio-base del costo storico. 

Sui principi cd. di redazione non intendo soffermarmi, se non 
per sottolineare che essi delimitano la funzionalita propria del 
bilancio d'esercizio a fronte di altre tipologie di bilancio e che, 
rispetto ai sei principi enucleati, Pultimo comma delPart. 2423 -£« 
consente espressamente deroghe in casi eccezionali al solo 
principio di continuita sostanziale, che impone di non modificare 
da un esercizio alPaltro i criteri di valutazione. 

In realta quest'ultima previsione pone un duplice quesito, 
che discende dal coordinamento fra tale ipotesi di deroga e la piu 
ampia disposizione derogatoria di cui alPult. co. delPart. 2423. Si 
e detto, infatti, che e obbligatoria la deroga a qualsiasi specifica 
disposizione legale, ove questa risulti incompatibile con la rap- 
presentazione veritiera e corretta. L'aver disciplinato una possibi- 
Hta di deroga ai principi di redazione con esclusivo riferimento al 
principio di immodificabilita dei criteri valutativi significa che il 
generale obbligo di deroga non trova applicazione agli altri cin- 
que principi di redazione? e la deroga al principio di cbntiriuita 
sostanziale deve considerarsi facoltativa — come parrebbe in 
base alia lettera della norma — o deve pur essa apprezzarsi come 
obbligatoria? 

Varie interpretazioni sono possibili. A me pare che le norme 
derogatorie debbano intendersi ambedue in termini vincolanti, e 
tuttavia operand su piani diversi. La deroga al principio di con- 
tinuita legittima la modificabilita dei criteri valutativi pur sempre 
nelPambito del sistema dei principi di redazione e dei criteri di 
valutazione legalmente disciplinati; la deroga generale e riferibile 
a qualsiasi specifica disposizione legale e legittima Padozione di 
principi e criteri ulteriori, non espressamente legificati, ma pur 
sempre riconducibili al vigente stato della tecnica contabile. 

Tornando ai principi e criteri di valutazione, va detto che il 
costo storico indica il principio base per la valutazione tanto delle 
immobilizzazioni quanto dell'attivo circolante, nel senso che quel 
valore, neUe sue varie accezioni di costo di acquisto o di costo di 
produzione o anche — benche la norma difetti sotto questo pro- 
filo — di valore corrente di mercato per le acquisizioni a titolo 
gratuito, indica il limite massimo oltre il quale non si pud proce- 
dere a rivalutazioni, salvo la deroga per i casi eccezionali. 
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E invece di norma obbligatorio procedere alia riduzione di 
esercizio in esercizio di quel valore tramite ammortamenti syste- 
matic} per le sole immobilizzazioni materiali o immateriali ad 
utilizzazione temporale limitata; owero tramite ulteriori svaluta- 
zioni sia per le immobilizzazioni in genere sia per l'attivo circo- 
lante in base al minor valore durevolmente verificabile a fine 
esercizio o desumibile dall'andamento del mercato. 

Due precisazioni. Anche i costi pluriennali capkalizzati e 
l'avviamento sono soggetti ad ammortamento, ma questo pro- 
cesso non e in funzione di valutazione del bene, quanto di ri- 
partizione fra esercizi del costo sostenuto, si che rispetto ad essi 
non mi sembra applicable ne il criterio delTulteriore eccezionale 
riduzione di valore ne della successiva ripresa di valore. Di qui la 
seconda precisazione: la rettifka eccezionale di valore verso il 
basso non pud essere mantenuta, se successivamente vengono 
meno i motivi che l'hanno giustificata. 

Tutto cio porta alia evidenziazione di una rivalutazione di 
bilancio, analogamente a quel che puo accadere ove anche per le 
partecipazioni o immobilizzazioni finanziarie si opti per V equity 
method (o criterio di valutazione in base al patrimonio netto della 
partecipata). E cio comporta una rilevanza fiscale della rivalu- 
tazione di bilancio, che questa volta e imposta dal legislatore 
civilistico. 

Altre eccezioni sono previste al principio base del costo sto- 
rico, sia per tener conto del principio di prudenza (i crediti sono 
valutati al presumibile valore di realizzo) sia per esigenze di 
semplificazione (i bent fungibili possono essere valutati anche 
secondo il criterio lifo, fifo o della media ponder at a; i beni 
soggetti a costante rinnovo possono riportarsi a valore costante, 
sempre che di scarsa importanza rispetto alTattivo di bilancio e 
privi di variazioni sensibili nell'entita, valore e composizione). 



6. Correttezza e buona fede oggettiva. 

L'ultimo aspetto della clausola generale fa riferimento alia 
"rappresentazione ... corretta". Il principio di correttezza puo dirsi 
tuttavia il piu sfuggente e discusso tra i profili della clausola 
generale: alcuni lo riconducono alia conformita alle disposizioni 
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legali o, subordinatamente, a precetti di fonte extragmridica 
(Rordorf); altri ancora vi rawisano senz'altro il richiamo ai "cor- 
retti principi contabili" (Ferrara-Corsi, Di Cagno); altri vi ritro- 
vano l'espressione di un dovere di ampia diligenza, analogo a 
quello posto dalPart. 1175 c.c. in tema di adempimento delle 
obbligazioni (Angelici), e quindi sottolineano l'esigenza di un 
comportamento di buona fede dei redattori nella esposizione di 
dati non devianti, ingannevoli (pure se astrattamente veritieri) 
(Colombo); o infine e addirittura lo ricollegano soprattutto al 
principio di prudenza (Ferrero). 

La relazione ministeriale non off re un contributo decisa- 
mente risolutore, perche sembra preoccuparsi piu della spiega- 
zione deU'aggettivo "veritiero" che del requisito di "correttezza*, 
e cosi riducendo quest'ultimo ad un possibile esito della verita 
dei processi di stima: le stime devono effettuarsi correttamente e 
se ne deve rappresentare il risultato. 

Non e agevole districare la matassa: la "correttezza" e cer- 
tamente un requisito ulteriore — pur se complementare e col- 
legato — rispetto alia chiarezza e alia verita; e peraltro, pur 
presupponendo un comportamento diligente e di buona fede, 
non e requisito meramente soggettivo, teso cioe alia identifica- 
zione di una responsabilita nelFadempimento di una obbliga- 
zione, ma e requisito oggettivo che attiene alia "rappresentazio- 
ne" della situazione patrimoniale, economica e finanziaria. 

6 un requisito ddl'atto bilancio e non del comportamento 
dei redattori del bilancio. Ed e in termini oggettivi che l'intero 
discorso del bilancio deve essere valutato, poiche altro e l'affi- 
damento dei terzi e altra e la responsabilita di chi quell'affida- 
mento ha provocato. Il modello di bilancio, per quanto rinvii ad 
un doveroso comportamento del redattori, costituisce pur sem- 
pre una informazione destinata a diffondersi oggettivamente fra 
il pubblico. 

Rappresentazione corretta e dunque quella che, secondo 
criteri tecnicamente e scientificamente adeguati, sia in grado di 
non ingannare il destinatario, a prescindere dalla buona o mala 
fede soggettiva del redattore. 

In realta i principi contabili, intesi come regola dell' arte, non 
sono evocati soltanto dal principio di correttezza, ma anche da 
quello di chiarezza e da quello di verita. 
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La clausola generale nella sua interezza e clausola sovraordi- 
nata alle singole disposizioni legali e percio stesso esprime con- 
cetti a contenuto indeterminato che si puntualizzano anche at- 
traverso il richiamo a principi contabili non legificati, quando 
e se necessario. 

La dialettica fra stato dell'arte e modello legale e fatta salva 
e con essa il necessario sviluppo della disciplina contabile, com'e 
giusto che sia di ogni scienza umana. 
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III 



La funzione del bilancio 
nella tutela degli interessi coff elati 



o 



1. Bilancio consolidato, bilancio d'esercizio e informazione societa- 
ria sui "gruppi", 

2. Le discipline speciali del bilancio consolidato e le Autorita di 

settore. 

3. Il bilancio consolidato nella disciplina di diritto comune. Non 
assolve ne ad una mera funzione di controllo interno del ma- 
nagement ne ad una funzione organizzativa della controllante. 
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* Relazione tenuta al Convegno sui "Gruppi di imprese", organizzato a 
Brescia nei giorni 13-14 marzo 1992 e i cui Atti sono di prossima pubblicazione, 
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1, Bilancio consolidate, bilancio d'esercizio e informazione so- 



cietal a sui "gmppi". 



La recente disciplina sul "bilancio consolidato" dettata con il 
d. lgs. n. 127/1991 costituisce la nuova frontiera del sistema di 
informazione contabile in materia societaria. 

Una frontiera in gran parte inesplorata dalla nostra dottrina 
giuridica (salvo alcuni ultimi e meritori tentativi) e di cui occorre 
in verita saggiare tutta intera la dimension e innovativa nel piu 
tradizionale quadro della informazione contabile sulle "relazioni 
di gruppo" o, meglio, sulle relazioni "di controllo e di collega- 
mento" gia presenti nel nostro ordinamento nelPambito della 
normativa sul bilancio d'esercizio. 

Non va infatti dimenticato che la struttura del bilancio 
d'esercizio, dopo la riforma del 1974 e ancor piu con la recente 
attuazione della IV direttiva comunitaria, evidenzia nello stato 
patrimoniale, nel conto economico e nella nota integrativa, oltre 
che nella relazione sulla gestione, una serie di dati rilevanti per la 
ricostruzione dei rapporti di controllo e di collegamento fra so- 
cieta e imprese 1 . 



1 In particolare la situazione patrimoniale indica in poste separate partecipa- 
zioni e crediti, immobilizzati o circolanti, nonche debiti verso "imprese" control- 
late e collegate (o anche controllanti per i soli crediti e debiti) e in calce altresi le 
garanzie prestate a favore di imprese controllate e collegate, nonche a favore di 
controllanti e di imprese sottoposte al controllo di queste ultime (art. 2424 c.c. 
ni.). U conto economico segnala i proventi da partecipazione o i proventi diversi 
o ancora gli interessi e gli altri oneri finanziari con separata indicazione di quelli 
provenienti o verso imprese controllate, collegate e controllanti (art. 2425 c.c, n,£). 
La nota integmtwa deve elencare le partecipazioni possedute, direttamente o indi- 
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Senonche l'informazione ricavabile clal bilancio d'esercizio 
sui rapporti di controllo o di collegamento fra societa e imprese 
(e uso volutamente questa terminologia, piuttosto che la onni- 
comprensiva e indistinta o, per altro verso, piu impegnativa 
espressione "rapporti di gruppo") sembra muoversi in una pro- 
spettiva diversa da quella in cui si colloca il bilancio consolidato. 
E intanto perche nel primo documento rileva in se il valore delle 
partecipazioni, beni di secondo grado rappresentativi del patri- 
monio delle partecipate, piuttosto che la composizione quali- 
quantitativa di questo patrimonio, come invece accade nel bilan- 
cio consolidato; e poi perche l'evidenziazione dei rapporti intra- 
gruppo ha solo una funzione cautelare nel bilancio d'esercizio, 
senza escludere affatto il loro contributo alia rappresentazione 
veritiera e corretta della situazione patrimonial finanziaria ed 
economica delle singole societa, laddove invece nel bilancio 
consolidato proprio quei rapporti sono in via di principio de- 
stinati ad elidersi per lasciare il campo alia rilevazione del pa- 
trimonio di funzionamento e del reddito delPintero complesso di 
controllante e controllate, unitariamente considerate rispetto a 
terze economic 

II problema che si pone aU'interprete e di capire allora sino 
a che punto tali differenti prospettive di rappresentazione si tra- 
ducano in una diversita funzionale dei due documenti e se e quali 
differenti interessi risultino tutelati in via preferenziale dall'uno e 
dalP altro. 

Owiamente una tale analisi per il giurista non pud essere 
condotta in astratto, rispetto cioe a tutte le possibili funzioni del 
bilancio consolidato, ma va calata nel vigente quadro normativo 
e ricavata dalla positiva artkolazione del sistema, tenendo conto 



rettamente, in imprese controllate e collegate con una serie di dettagli ulteriori 
(art 2427, n. 5, c.c. n.f.), o ancora gli altri impegni e conti d'ordine non risultanti 
dalio stato patrimoniale con specificazione di quelli relativi a imprese controllate, 
controllanti e sottoposte al controllo di queste ultime (art. 2427, n. 9, c.c. n.f.). La 
relazione sulk gestione, inoltre, deve fornire un quadro della situazione e anda- 
mento della societa che tenga conto della sua operativita "anche attraverso imprese 
controUate", deve far risultare "i rapporti" con imprese controllate, collegate, 
controllanti e sottoposte al controllo di queste ultime, nonche notizie varie sulle 
azioni o quote di societa controllanti possedute a fine esercizio o negoziate nel 
corso dell'esercizio (art. 2428, co. 1° e 2°, nn. 2, 3, 4, c.c. n.f,). 
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allora dei soggetti obbligati alia redazione del bilancio consolida- 
to, delle imprese rientranti nel consolidamento o di cid che viene 
definita "area di consolidamento", del contenuto informativo e 
del procedimento di formazione del bilancio medesimo. 

A voler esemplificare, il bilancio consolidato pud astratta- 
mente essere concepito come il momento di rilevanza non solo 
informativa ma anche organizzativa di una piu ampia disciplina 
dei "gruppi di imprese", e allora costituire il referente della tutela 
di molteplici interessi, che peraltro e in primo luogo sul piano 
privatistico privilegiano l'interesse alia "direzione unitaria" della 
capogruppo (come accade per esempio nel sistema tedesco rive- 
niente daWAktG 1965) e in secondo luogo gli interessi degli 
azionisti di minoranza delle societa controllate (o dominate), dei 
lavoratori e dei creditori delle stesse a fronte dei possibili abusi 
della capogruppo. O ancora sul piano pubblicistico possono 
emergere interessi al prelievo tributario dello Stato e ancor piu le 
esigenze di politka economica correlate al controllo delle grandi 
concentrazioni di imprese, cosi supportando una normativa an- 
titrust. Sul piano degli interessi generali il bilancio consolidato 
puo essere funzionalizzato alia tutela del mercato del pubblico 
risparmio o del mercato finanziario in senso ampio, soprattutto 
allorche si sviluppino operazioni finanziarie dirette alia creazione 
o alia ristrutturazione dei rapporti di gruppo. 

Senonche il nostro ordinamento ignora una disciplina glob ale 
del gruppo di imprese e Fapproccio alia materia deve allora pri- 
vilegiare una indagine di tipo settoriale, rispetto alia quale si pone 
come emblematica proprio la normativa sul bilancio consolidato. 



2. Le discipline speciali del bilancio consolidato e le Autorita 
di settore. 



Di qui una prima constatazione. 

La disciplina italiana del bilancio consolidato e pervasa da 
impostazioni di doppio e forse anche di triplo binario. Il sistema, 
insomma, anche se esaminato limitatamente all'informazione con- 
tabile cd. di gruppo, e tutt'altro che unitario ed e caratterizzato 
da una disciplina di diritto comune cui si affiancano discipline di 
diritto speciale (che hanno peraltro storicamente preceduto la 
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prima), in forza delle quali vengono attribuite specifiche compe- 
tenze in materia di consolidato a different! autorita di vigilanza, 
dalla Consob all'Isvap e alia Banca d'ltalia. 

Non risulta, innanzitutto, che il d. lgs. n. 127/1991 abbia 
espressamente abrogate- Tart. 3 sub 1, lett. a della legge n. 216/ 
1974 che attribuisce alia Consob il potere di prescrivere alle 
societa e agli enti pubblici economici quotati in borsa la reda- 
zione di "bilanci consolidati di gruppo per settori omogenei". 

In realta la ricostruzione della disciplina in oggetto e tut- 
t'altro.che agevole e non poche perplessita possono essere sol- 
levate al riguardo. 

Si potrebbe affermare che il potere della Consob sia implici- 
tamente venuto meno, perche la normativa di diritto comune 
ormai estende Pobbligo di redigere il bilancio consolidato in 
generale a qualsiasi gruppo, quale che sia la sua dimensione, 
purche la controllante o una qualsiasi delle controllate abbia 
emesso titoli quotati in borsa; nonche a qualsiasi sottogruppo la 
cui subcontrollante abbia emesso titoli quotati in borsa. 

Insomma la preoccupazione della tutela del pubblico rispar- 
mio investito o da investire nel mercato borsistico e fatta propria 
dalla disciplina di diritto comune e con un ampliamento rispetto 
al piu limitato potere prescrittivo della Consob. Questa infatti 
non avrebbe mai potuto imporre ad una controllante non quotata 
la redazione del bilancio consolidato, ove anche una sola delle 
controllate avesse emesso titoli quotati, e doveva accontentarsi di 
fermare l'informativa a meta della catena, a livello della con- 
trollata eventualmente sub-controllante quotata. 

Ma ove si rifletta che il potere della Consob ha un'estesa 
portata, in quanto la norma demanda all' autorita in pratica non 
solo Fidentificazione dei soggetti obbligati al consolidamento, ma 
anche l'individuazione delParea di consolidamento e dei principi 
di consolidamento, nonche la prescrizione di bilancio consolidato 
anche per settori omogenei, v'e da chiedersi se sotto questi ultimi 
profili — mancando una esplicita abrogazione delPart. 3, lett. a 
cit. — la disciplina di diritto comune valga solo a costituire il 
limite minimo al potere prescrittivo della Consob per le societa 
che abbiano emesso titoli quotati, ferma restando la possibility 
per la Consob di dettare regole integrative per quei soggetti ri- 
spetto alle regole di diritto comune. 
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Una conferma in tale direzione e, peraltro, ricavabile dal 
recente d. lgs. n. 87 del 27 gennaio 1992, che attua — fra l'altro 
— la cd. direttiva contabile banche (n. 86/635/CEE) e che, pro- 
babilmente, rende obsoleto Tart. 19 della legge n. 216/1974 limi- 
tatamente al potere prescrittivo della Consob in materia di bi- 
lancio consolidato esteso altresi alle societa ed enti finanziari ivi 
genericamente individuati. 

E noto, infatti, che il citato art. 19 in una iniziale, timida e 
parziale disciplina delle societa ed enti finanziari sottoponeva 
alcuni di questi soggetti, anche ove non avessero emesso titoli 
quotati in borsa, alia disciplina degli artt. 3 e 4 legge n. 216/1974 
e dunque, fra l'altro, al potere della Consob di ordinare la reda- 
zione di bilanci consolidati, potere esteso successivamente anche 
a carico delle societa di gestione dei fondi comuni di investimen- 
to ex art. 7 legge n. 77/1983. L'art. 44 d. lgs. n. 127/1991 fa salva 
la preesistente disciplina sia in materia di conti annuali che di 
conti consolidati per gli "enti creditizi e finanziari" (salvo che si 
tratti di cd. holding extra-finanziarie) proprio in attesa della at- 
tuazione della apposita direttiva comunitaria. Tanto e awenuto 
con il d. lgs. n, 87/1992 che ha un vasto ambito di applicazione, 
tale da ricomprendere le societa ed enti finanziari di cui alPart. 19 
citato e da aver spostato per lo piu in favore delle autorita cre- 
ditizie (Cicr e Banca d'ltalia) i poteri prescrittivi sulle forme tec- 
niche anche del bilanci consolidati. Resta peraltro il coinvolgi- 
mento della Consob in forma di parere o di intesa per le prescri- 
zioni da imporre a talune categorie di intermediari finanziari 
(quelli iscritti nelPalbo previsto dalPart. 7 legge n. 197/1991, le 
Sim e le societa di gestione dei fondi comuni di investimento). 
Ulteriori esemplificazioni di autorita investite di specifica 
competenza in materia di bilancio consolidato si rinvengono 
anche in altri settori. 

L'art. 7 delle recente legge sul controllo delle imprese assicu- 
rative (legge n. 20 del 9 gennaio 1991) impone espressamente 
Pobbligo del "bilancio consolidato di gruppo" alle imprese e agli 
enti assicurativi aventi sede nel territono dello Stato e demanda 
all'Isvap il potere di stabilire "in via generale criteri, modalita e 
vincoli" per Papplicazione di tale obbligo. E certo anche in que- 
sto caso e probabilmente necessario sperare un coordinamen- 
to con la disciplina di diritto comune, che non sembra contenere 
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una esclusione di applicability — a differenza di quanto consen- 
tito dall'art. 40 VII direttiva CEE — nei confronti delle imprese 
assicurative. 

Speciali normative in materia di consolidamento sono pure 
dettate per il settore della editoria per la stampa quotidiana e della 
emittenxa radiotelevisiva (art. 14 legge n. 223 del 6 agosto 1990 
e D.M. 22/11/1990, n. 382). 

La verita e che il quadro appena delineato lascia intravedere 
la presenza non gia di una disciplina del "gruppo" e del "bilancio 
consolidate)", ma di "gruppi" e di "bilanci consolidati" settorial- 
mente intesi, laddove la settorialita e legata ora al particolare tipo 
di attivita esercitata in via esclusiva o prevalente (come accade 
per banche, assicurazioni, intermediari e societa finanziarie, edi- 
trici di stampa quotidiana e concessionari di emittenti radiotele- 
visive), ora all'appello al pubblico risparmio (per il tramite della 
quotazione di borsa). Il connotato comune, salvo che per le atti- 
vita di informazione attraverso i mass-media, e probabilmente 
rinvenibile nel coinvolgimento che tali attivita o tali modalita di 
raccolta del risparmio comportano rispetto alPinteresse generale 
alia difesa del pubblico risparmio, consapevole o inconsapevole. 

In queste ipotesi il bilancio consolidato e strumento di infor- 
mazione innanzitutto dell'autorita di vigilanza del settore, cio che 
spesso giustifica addirittura Pattribuzione a tale autorita di un 
potere conformativo che ha ad oggetto il contenuto dell'infor- 
mazione dovuta e che si traduce spesso in una diversa identifica- 
zione dd criteri della individuazione deWarea di consolidamento 
(v. gH am. 25 e 26 d. Igs. n. 87/1992). All'attribuzione di uno 
specifico potere di vigilanza si affianca probabilmente anche 
quello di intervento sull'esattezza dell'informazione fornita. Non 
ci si pud nascondere, tuttavia, che il quadro normativo risulta 
farraginoso e non agevolmente coordinate e che sarebbe oppor- 
tune porvi mano al piu presto con intento razionalizzatore e 
chiarificatore. 
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3. II bilancio consolidato nella disciplina di diritto comune. Non 
assolve ne ad una mera funzione dt conttollo intemo del ma- 
nagement ne ad una funzione organizzativa della controllante. 

In uriottica piu tradizionale sembra muoversi la disciplina di 
diritto comune del bilancio consolidato, che certo non manchera 
di assolvere ad un ruolo di modello minimale e trainante nei 
confronti delle discipline speciali (e v. in questa logica la "dispo- 
sizione di chiusura di cui all' art. 44 d. Igs. n. 87/1992). 

La prospettiva e indicata dagli stessi "considerando" della 
VII direttiva, di cui costituisce attuazione il d. Igs. n. 127/1991. 
L'intervento armonizzatore della Comunita e pur sempre basato 
sull'art. 54 par. 3, lett. g Trattato CEE che giustifica tutte le di- 
rettive societarie, e dunque sull'esigenza di apprestare una mi- 
nima tutela equivalente a soci e terzi e nella specie di "fornire ai 
sod e ai terzi informazioni finanziarie" su significativi "insiemi di 
imprese", secondo la "pudica" terminologia usata dal legislatore 
comunitario. 

Gli interessi coinvolti dalla formazione del bilancio consoli- 
dato sembrano dunque ruotare attorno ai tradizionali nuclei di 
interessi del diritto societario, se si volesse fare eccezione per la 
preoccupazione che la disciplina di diritto comune sembra nutri- 
re altresi per la tutela del pubblico risparmio, allorche impone 
comunque il consolidato in presenza di societa o enti con titoli 
quotati in borsa. Ma questo, piu che costituire una eccezione, e 
la conferma di una regola che connota l'intervento legislatiyo in 
questo settore sin dal suo primo apparire: la conferma cioe che 
l'eterotutela del pubblico risparmio affidata ad autorita indipen- 
denti non e mai sostitutiva, ma si affianca alia autotutela degli 
interessi piu puntuali e specifici di soci e di terzi. Insomma e in 
particolare, non v'e mai riduzione del socio alia mera figura del 
risparmiatore. 

Di qui un primo corollario in ordine alia funzione del bilancio 
consolidato: questo documento esce dal piu tradizionale ambito 
intemo, di mero strumento di controllo della gestione delle scelte 
strategiche compiute dal management della controllante per l'in- 
tero "gruppo* (cost invece Di Sabato), e si fa veicolo di informa- 
zioni destinate a pubblicazione -nelTinteresse di soci e di terzi, 
pur nel limitato significato contenutistico dei dati consolidati per 
queste categorie di soggetti. 
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La concreta articolazione della disciplina mostra che accanto 
a questa funzione informativa esterna non sussiste altresi, a dif- 
ferenza di quel che accade per il bilancio d'esercizio, una fun- 
zione organizzativa giuridicamente rilevante all'interno e in par- 
ticolare nell'ambko della controllante, benche I'accento anche in 
ordine alia principale e fondamentale funzione informativa ricada 
sugli interessi dei soci della controllante^ senza trascurare co- 
munque quelH dei soci di minoranza delle controllate e dei 
creditor! sociali in generale. Cerchiamo di esplicitare il contenuto 
di questa affermazione. 

Sgombriamo innanzitutto il campo dalla tesi che vorrebbe 
assegnare al bilancio consolidato un immediato e diretto ruolo 
organizzativo. E noto che il bilancio d'esercizio, oltre che costi- 
tuire speciale rendiconto della gestione a mezzo di mformazione 
sul reddito periodico e connessa situazione patrimoniale e H- 
nanziaria di funzionamento, costltuisce altresi il presupposto per 
1'adozione dei prowedimenti organizzativi della societa, dalla 
distribuzione dell'utile alia riduzione e aumento del capitale so- 
ciale, etc. 

Si e sostenuto, allora, sia pure con qualche perplessita (G. 
Rossi, C. Fois) che analoga funzione andrebbe riconosciuta al 
bilancio consolidato, nel senso che "le irregolarita nel bilancio 
consolidato di gruppo influiscono sulla determinazione dell'utile 
distribuibile della societa che lo ha predisposto", incidendo sulla 
nozione di utile "realmente conseguito" ai sensi dell'art, 2433, co. 
2°, c.c. Se, in altre parole, il bilancio d'esercizio della societa 
capogruppo evidenzia un utile, ma il bilancio consolidato ne 
evidenzia uno minore o addirittura registra una perdita a livello 
di gruppo, futile della controllante dovrebbe apprezzarsi come 
utile non realmente conseguito e, pertanto, non distribuibile. 
L'esempio formulato e il seguente: la societa A partecipa al 100% 
nella societa B; la societa A aliena a B un immobile. In sede di 
redazione del bilancio d'esercizio la societa A evidenzia Futile 
ricavato dalla vendita pari alia differenza fra il valore di conto e 
il prezzo di vendita. In sede di bilancio consolidato gli effetti di 
una tale operazione intragruppo, a seguito dei principi di con- 
solidamento, vanno elisi, con la conseguenza che non sussiste 
alcun utile. 
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Si e anzi affermato che, pur in mancanza di redazione del 
consolidato, l'art. 2433 c.c, quale espressione di un principio ge- ; 
nerale, imporrebbe di eliminare gli effetti di operazioni intra- 
gruppo determinando in capo agH amministratori "il dovere di 
accantonare gli utiH correspondent! e sull'assemblea quello di 
astenersi dal deliberarne la distribuzione" (cost G. Rossi). .■"■;■: : ^ 

La tesi e dawero suggestiva, ma affatto convincente, ed e 
francamente rimasta minoritaria. E innanzitutto, come e stato os- 
servato da Bianchi, il raffronto tra bilancio d'esercizio e bilancio 
consolidato non pud essere agevolmente condotto per trarne le 
conseguenze che si vorrebbero: al primo, infatti, si applica il 
divieto di compensazione di partite che invece al secondo non si 
applica proprio per le operazioni intragruppo; difformita sussi- 
stono nei criteri di iscrizione del dividendo maturato nelle par- 
tecipate e del valore delle partecipazioni, iscrizione che pel bi- 
lancio d'esercizio awiene rispettivamente quanto al dividendo 
secondo il criterio di "cassa" e non di competenza e quanto alle 
partecipazioni non necessariamente secondo il principio deb 
X equity method (patrimonio netto). 

Ma, a parte questi rilievi, e difficile escludere che gli utili 
derivanti dalle operazioni intragruppo siano da considerarsi non 
realmente conseguiti, tali essendo comunque quelli derivanti da 
operazioni gestorie effettivamente poste in essere. Il problema 
della possibile distorsione dei valori normal! di mercato^ che e 
fenomeno legato a tali operazioni, incide sul piano dei criteri di 
valutazione dei beni e crediti e/o debiti accesi nei singoli bilanci 
d'esercizio, ma non puo eliminare a priori la rilevanza del costo 
o ricavo cosi conseguito. Linea di tendenza chenon puo portare 
neppure ad equiparare sul piano della disciplina le operazioni 
intragruppo agli acquisti di beni da soci, come pure e stato 
proposto (Di Sabato), invocando allora l'applicabilita delPart. 

2343 -£>/* c.c. 

La verita e che il "gruppo" e realta composita e articolata e 
ancor piu se lo si guarda nell'ottica del consolidamento, ove _— 
come vedremo — non tanto rileva Fidea di una impresa unica 
che assorba nella direzione unitaria della controllante l'autono- 
mia giuridica delle controllate; Come ha osservato Partesotti, se 
si dovesse accettare quest'ottica, "il gruppo e morto e finito, c'e 
un'unica impresa e le societa sono semplicemente quelle che oggi 
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i! codice civile in sede di marchio, di tutela dei lavoratori e di 
trasferimento d'azienda, chiama il 'ramo d'azienda'". 

II che owiamente non significa che il bilancio consolidato 
non assolva ad una indiretta funzione organizzativa, pur sempre 
pero come mezzo di informazione che orienta decisioni gestionali 
delle singole imprese. Ma allora siamo ad un livello diverso, e 
l'irregolare informazione del consolidato puo incidere sulla vali- 
dita o invalidita dei processi decisionali owero sul piano della 
responsabilita dei soggetti cui l'irregolare informazione e imputa- 
bile, ma non certo sul piano degli obblighi organizzativi nell'am- 
bito della singola impresa (in questo senso Partesotti e forse 
anche Bianchi). 

Per esempio, la falsa od erronea informazione del consolidato 
puo determinare inopportune decisioni in ordine alia politica di 
distribuzione degli urili della controllante (o se si vuole anche 
delle controllate), e allora in caso di eventi pregiudizievoli al 
patrimonio sociale puo chiamare in causa la responsabilita di 
coloro che hanno fornito o contribuito a fornire quell'informazio- 
ne distorta, nella misura in cui essa appaia rilevante e legata con 
nesso di causalita alPevento dannoso (piu diffusamente Bianchi, 
il quale tuttavia ritiene che possa attribuirsi una responsabilita 
agli amministratori verso i credited sociali per aver proposto una 
distribuzione che non tenga conto della situazione del gruppo). 



4. La funzione infortnativa a tutela di "soci" e "terzi". 
Le teorie su "gruppo e consolidato". 

L'esaltazione del ruolo informativo del bilancio consolidato 
indirizzato ai sod e ai terzi non elimina la necessita di individuare 
quail interessi trovino piu compiuta tutela, e con quali forme o 
strumenti, e quali invece assumano una posizione subordinata. 

Occorre allora partire dal rilievo che la configurazione di 
gruppo accolta ai fini del consolidato non corrisponde ne alia tesi 
di cui e espressione la germanica "teoria dell'unita" (Einheit- 
stheorie o Entity Theory) ne a quella — obsoleta sul piano azien- 
dallstico — della "teoria della proprieta" (Proprietary Theory) e 
forse neppure e integralmente a quella anglosassone della "teoria 
della societa controllante " {Parent Company Theory), 
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La teoria dell'unita parte dalla nozione di impresa-gruppo e 
considera il gruppo come un supersoggetto economico rispetto 
alle unita formalmente distinte che lo compongono. II criterio di 
unificazione e ricercato sul piano economico-sostanziale e viene 
identificato nella "direzione unitaria" cui le imprese sono effet- 
tivamente (e non potenzialmente) assoggettate, sino a giungere in 
talune ricostruzioni giuridiche (anche della nostra dottrina: Ferri, 
Chiomenti) a configurarsi come "fattispecie negoziale", come un 
contratto associativo atipico in cui Tinteresse di gruppo assume 
un ruolo prevalente e meritevole di tutela rispetto agli interessi 
sociali o individuali delle singole unita. 

Ne consegue che il bilancio consolidato viene concepito 
come rappresentazione contabile di questa nuova superentita 
economica attraverso la direzione unitaria della capogruppo o 
anche del concerto effettuato nei gruppi paritari od orizzontali. 
Gli interessi degli azionisti del gruppo, rispetto ad una tale di- 
rezione che esprime Pinteresse del gruppo, sono tutti subordinati 
al comune interesse di gruppo. Sul piano delle tecniche di con- 
solidamento il valore delle partecipazioni delle imprese di gruppo 
viene integralmente sosrituito dal patrimonio netto delle parti- 
cipate e vengono elisi tutti i rapporti attivi e passivi nonche il 
risultato positivo e negativo delle operazioni intragruppo. 

La teoria della proprieta compie una riduzione in senso op- 
posto, considerando le attivita e passivha delle societa ed imprese 
del gruppo come beni di proprieta della capogruppo e non di una 
ulteriore entita. Di qui la configurazione del bilancio consolidato 
come ampliamento o allegato del bilancio d'esercizio della ca- 
pogruppo e il comolidamento proportionate (e non integrale) 
delle attivita e delle passivita delle controllate in relazione alia 
quota parte che riflette la percentuale di titolarita della capo- 
gruppo nelle controllate. Tecnica di consolidamento proporzio- 
nale che si estende altresi agli utili e alle perdite delle controllate 
attribuibili alia controllante. Insomnia, gli interessi degli azionisti 
di minoranza delle controllate non vengono in alcun modo 
evidenziati ne il bilancio consolidato riflette la quota parte di 
patrimonio netto o di risultato economico ad essi attribuibile. 

La teoria anglosassone della parent company ha carattere in- 
termedio rispetto alle due precedentemente considerate, perche 
per un verso individua nel gruppo una entita economica non del 
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tutto coincidente con le singole unita ma per altro verso e nel 
contempo preferisce attribuire rilievo — nelTindividuazione del 
criterio di collegamento — a rapporti formali (piu che econo- 
mico-sostanziali) di controllo e scorge allora nel bilancio conso- 
lidate una estensione del bilancio d'esercizio della capogruppo, 
in cui finiscono per essere rappresentati non solo gli interessi 
della capogruppo ma anche quelli degli azionisti di minoranza 
delle controllate, Senonche tali interessi vengono concepiti come 
esterni al gruppo e la quota di netto e di risultato economico ad 
essi attribuibile rappresenta una sorta di passivita per 'A gruppo 
medesimo, non venendo inclusa nel patrimonio netto consolidato 
ma direttamente nel passivo owero in una posta a mezzo fra il 
netto e il passivo. 



5. La soluzione italiana: il gruppo come "insieme" di relaziom 
di controllo. I soggetti obbligati alia redazione del bilancio 
consolidato. 

La soluzione adottata a iivello comunitario, ma ancor piu a 
livello nazionale, ha carattere compromissorio e sostanzialmente 
pragmatico e awicina il nostro bilancio consolidato al modello 
anglosassone della Parent Company Theory, pur non facendolo 
coincidere. 

E certo che il legislatore italiano, perlomeno nella disciplina 
di diritto comune, si astiene dal ricostruire l'area di consolida- 
mento come espressione di una entka economica superiore e 
soggettivata in una direzione unitaria effettivamente praticata, 
Arretra le posizioni rispetto a un disegno cosi impegnativo e al 
contempo dai contorni sfuggenti e incerti. La rappresentazione 
ha ad oggetto il "complesso delle imprese costituito dalla con- 
trollante e dalle controllate", come afferma Part. 29 d. Igs. n. 127/ 
1991 con terminologia asettica, dogmaticamente disimpegnata. E 
il criterio di collegamento del "complesso" si incentra sulla re- 
lazione di controllo, piuttosto che su una direzione unitaria re- 
almente praticata, relazione che ruota semmai intorno al concetto 
di "influenza dominante" e che deve altresi sposarsi con una 
qualche forma di complementarieta economica delP aggregate, ma 
non gia con una forma di integrazione stringente. 
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Criterio allora che segnala il rilievo giuridico non tanto di un 
supersoggetto economico, ma di pratiche e atti potenzialmente lesivi 
degli interessi delle imprese che restano giuricficamente autonome; 
che valodzza allora la potenzialita piu che l'effettivita dell'esercizio dei 
diritti di controllo in funzione ampiamente cautelare. 

La conferma di questa impostazione deriva dalTesame dei 
soggetti obbligati alia redazione del consolidato, in uno a quello 
delTarea e del principi di consolidamento. 

Quanto ai soggetti obbligati alia redazione, controllo e pub- 
blicazione del bilancio consolidato la loro individuazione di- 
scende dal vario combinarsi di almeno quattro criteri, da cui 
emerge un particolare rilievo dato ai soci della controllante ca- 
pogruppo contemperato con esigenze di rilevanza dimensionale 
del fenomeno owero di tutela di ulteriori interessi generali o 
particolari. I criteri sono individual da un canto nella forma 
giuridica dell'unpresa-madre o delPimpresa figiia, dal? altro nella 
dimensione minima assunta dal complesso estensivamente con- 
siderato e infine nella quotazione di borsa dei titoli emessi da una 
qualsiasi delle imprese del "complesso". 

La forma giuridica impone il consolidamento tutte le volte 
che una delle imprese (controllante o controllata) rivesta la ti- 
pologia di una societa di capitali (s.p.a., s.a.p.a., s.r.l.) con l'unico 
limite costituito dall'esonero della controllante che, non essendo 
societa di capitali, non sia peraltro societa cooperativa, mutua 
assicuratrice, ente pubblico economico a loro volta controllanti 
di una societa di capitali (art. 25 d. Igs. n. 127/1991). Insomma 
la forma richiama alle esigenze di tutela collegata al fenomeno 
imprenditoriale capitalistico caratterizzato dalla limitazione di 
responsabilita. 

Deve tuttavia osservarsi che nel modo in cui il tema e pro- 
spettato, finisce per non abbracciare ogni ipotesi rilevante e 
merita probabilmente di essere rimeditato nel suo presupposto, 
alia luce degli ultimi sviluppi anche in campo comunitario. E 
infatti per un verso il problema elusivo puo ripresentarsi anche 
ove controllante sia una societa di persone (come ha parzjalmente 
awertito la recente direttiva n. 90/605/CEE che modifica al ri- 
guardo la IV e la VII); per altro verso la diffusione della societa 
unipersonale a responsabilita limitata mi parrebbe imporre una 
riflessione sull'argomento. 
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La dimensione del complesso costituisce ragione di esonero 
dalP obbligo del consolidamento per la irrilevanza del fenomeno 
rispetto agli interessi in gioco; e cosi la posizione della controllata 
nella catena dell'aggregato fa si che, pur se a sua volta control- 
lante di un sottoinsieme, non sia soggetta alia redazione di un 
bilancio consolidato nella misura in cui la superiore capogruppo 
assolva airobbligo in termini equivalente e il relativo consolidato 
venga pubblicato anche dalla subcontrollante. Qui non 1 irrile- 
vanza dal fenomeno, ma Pequivalente tutela assicurata dal piu 
ampio obbligo di consolidamento giustifica Fesonero (art. 21). 

Ciononostante ne dimensione ne posizione di subcontrol- 
lante valgono ad esonerare dalP obbligo ove ricorra — come s'e 
gia visto — Pulteriore finalita di garanzia del pubblico risparmio 
investito nel mercato di borsa. E quanto al soltogruppo, ove la 
controllante principale sia "titolare" (ma e probabile che 
Pespressione debba essere interpretata come "disponibilita di 
voti" alia luce dell'art. 26 d. Igs. n. 127/1991) di meno del 95% 
delle azioni o quote della controllata, in capo a quest'ultima che 
sia subcontrollante scatta Pobbligo del consolidamento, ove al- 
meno sei mesi prima della fine dell'esercizio cid venga richiesto 
dai soci di minoranza che rappresentino almeno il 5% del ca- 
pitale, con il riconoscimento a tale minoranza di una sorta di 
diritto potestativo che certo non comvolge l'intero gruppo. 

Quanto questo si concili con la teoria delPunita e tutto da 
dimostrare! 



6, Le imprese controllate da includere nell'aiea di consolida- 
mento. 

Ma e soprattutto la tipologia delle relazioni intersocietarie (e 
non), rilevanti ai fini del consolidamento, che fornisce la piu evi- 
dente smentita alia teoria delPunita o alle sue applicazioni piu 
immediate. 

I confini delParea di consolidamento sono segnati dalle rela- 
zioni di controllo interno azionario o quotale, di diritto o di fatto, 
di cui al nuovo testo dell'art. 2359, nn. 1 e 2, controllo peraltro 
discendente non piu dalla titolarita delle azioni o quote della 
controllata, ma dalla disponibilita, diretta o indiretta e per con to 
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della controllante, dei voti di maggioranza delPassemblea (ordi- 
naria) o sufficienti ad esercitarvi una "influenza dominante" (art. 
26, co. 1°, d. Igs. n. 127/1991). 

E questo concetto di "influenza dominante" costituisce in 
realta il perno del sistema di consolidamento, da estendere altresl 
alle altre due fattispecie aggiunte dal medesimo art. 26 alia rego- 
lamentazione generale delle imprese controllate. A questo pro- 
posito va sottolineato che non v'e perfetta coincidenza fra no- 
zione di imprese controllate (come anche della impresa collegata) 
ai sensi e per gH effetti dell'art. 2359 c.c. e nozione di "imprese 
controllate" (nonche "collegate") ai fini del consolidamento (art. 
26 e 37 d. Igs. n. 127/1991). 

Sussiste obbligo di consolidamento anche per le imprese di 
cui la controllante, per effetto di sindacati di voto o altri patti fra 
soci, detenga da sola non tanto la maggioranza ma il "controllo" 
dei diritti di voto, e dunque con il proprio pacchetto sia in grado 
di esercitare quell'influenza dominante neU'assemblea che resta il 
connotato tipico del controllo interno di fatto (lett. b, art. 26, co. 
2°). In questo senso, probabilmente, la fattispecie in oggetto e gia 
desumibile dal n. 2 dell'art. 2359 ed ha solo portata chiarificatrice 
(disposizione peraltro diversa dall'art. 27 legge antitrust ove 
controllante e considerato ciascun partecipante al sindacato di 
voto e non chi disponga, per effetto di quei patti, del controllo 
assembleare; e diversa altresi dall'ipotesi del controllo congiunto 
sulle cd. filial! comuni di cui all'art. 37 d. Igs. n. 127/1991). 

Ma Pinfluenza dominante connota espressamente Pipotesi del 
diritto alPuopo attribuito, per contratto o clausola statutaria, da 
una societa dominata ad altra societa dominante (lett. a, art. 26, 
co. 2°), fattispecie diversa da quella del tradizionale "controllo 
contrattuale" esterno ai sensi del n. 3 art. 2359 che non e invece 
richiamata ai fini del consolidamento. Nel nostro ordinamento 
una tale dipendenza negoziale della societa dominata non sembra 
ammissibile, se non nei limiti in cui per legge o statuto alio Stato 
ed agli enti pubblici sia attribuito il potere di nomina e revoca 
della maggioranza dei consiglieri di amministrazione. Ma la pre- 
senza di ordinamenti, in ambito comunitario, che legittlmano tali 
contratti di dominazione (cosi YAktG 1965) potrebbe dar rilievo 
a quella fattispecie nel nostro ordinamento in forza dei principi 
intern azion alp rivatistki della legge applicabile. Non solo, ma 
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quale che sia la legittimita di tali negozi, ove in punto di fatto 
(compresi i patti parasociali eventualmente invalidi) essi vengano 
osservati, si potrebbe sostenere — benche il punto meriti approfon- 
dimento — che cio che rileva e il fatto in se di aver cosi "potato* 
esercitare Pinfluenza dominante sull'impresa controllata. 

II criterio di consolidamento non e dunque dato dalla pre- 
sunta esistenza di un soggetto economico superiore e distinto 
dalle unita del gruppo, bensi da relazioni di controllo che de- 
terminano una potenzialita di incidenza a vario livello, e non solo 
gestionale, sulle imprese di gruppo. 

Accanto a cio si pone altresi P esigenza che F aggregate sia 
economicamente signifkativo, che sussista cioe una qualche 
forma di complementarieta economica fra le imprese da consoli- 
dare. E quanto si ricava dalPanalisi delle regole relative alia 
esclusione obbligatoria o facoltativa di talune imprese dal con- 
solidamento (art, 28 d. lgs. n. 127/1991). 

Nei casi di esclusione facoltativa va sottolineato che la sola 
relatione di controllo pud giustificare, in forza di una scelta di- 
screzionale dei redattori, Pinclusione comunque nel bilancio con- 
solidate e cio anche laddove sia in qualche modo neutraKzzata la 
stessa potenzialita delPesercizio delPinfluenza dominante. E in- 
fatti "possono" escludersi dal consolidamento le imprese nei cui 
confronti "Pesercizio effettivo dei diritti della controllante e 
soggetto a gravi e durature restrizioni" (art. 28, co. 2°, lett. b), 
oltre che le imprese "irrilevanti" singolarmente e nel complesso 
(lett. a) o nei cui confronti e impossible ottenere tempestive e 
necessarie informazioni se non a costi sproporzionati (lett. c) o 
infine di cui si detengano le partecipazioni al solo fine di una 
successiva (immediata) alienazione (lett. d). 

In questa linea si inserisce altresi la facoltd di procedere al 
consolidamento, tuttavia con metodo proporzionale e non inte- 
grate, delle cd. filiali comuni, partecipate in cui il controllo e 
congiunto in capo a piu soci e sempre che la partecipazione da 
consolidare raggiunga un quinto (o un decimo se in societa 
quotate) del relative capitale. Qui il richiamo alle imprese col- 
legate non coincide con la nozione stessa che ne da Part. 2359, 
co. 3°, c.c. ma solo con Pindice percentuale che offre un mero 
criterio presuntivo delPinfluenza notevole che caratterizza in ge- 
nerate le imprese collegate. 
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Da effettivo unico limite al rilievo delle relazioni di controllo 
funge solo la diver gente attivita esercitata dalle imprese, diver- 
genza che non gia concerne la natura in quanto tale dell' attivita, 
ma la sostanziale disomogeneita delle poste che si andrebbero a 
consolidare, si da fornire una rappresentazione non veritiera e 
corretta del complesso (art. 28, co. 1°). E Pipotesi in cui una delle 
imprese si trovi in stato di liquidazione o ancora Pipotesi in cui 
si volessero consolidare crediti di imprese commerciali e indu- 
strial! con crediti di b anche o enti finanziari. 

Insomma cio che rileva ai fini del consolidamento e la rela- 
zione di controllo, quale veicolo potenziale — pur se in date 
circostanze non attuale — di esercizio di una influenza dominan- 
te al livello organizzativo, gestionale o finanziario delle societa 
partecipate. 



7. Principi di consolidamento e interessi degli azionisti mino- 
ritari. 

Dai principi di consolidamento, peraltro, ricaviamo altresi una 
specifica attenzione verso gli interessi degli azionisti di minoran- 
za. II consolidamento infatti awiene normalmente su base inte- 
grals dunque trascrivendo nel bilancio consolidato tutte le atti- 
vita e passivita dell' aggregate, di controllante e controllate, e non 
in termini proporzionali, considerando le sole percentuali di 
spettanza della controllante. Cio impone Pevidenziazione delle 
quote di spettanza degli azionisti di minoranza esterni alia con- 
trollante, sia in termini di patrimonio netto sia in termini di risul- 
tato economico. A tanto si prowede iscrivendo nel^ netto, e non 
dunque come passivita, una posta denominata "capitale e riserve 
di terzi", cosi come nel conto economico una posta relativa al- 
F"utile (o perdita) delPesercizio di pertinenza di terzi" (art. 32 d. 

lgs. cit). 

Gli azionisti minoritari, insomma, stando a questa rappresen- 
tazione contabile, non sono ritenuti meri terzi creditori rispetto 
alPinsieme di imprese, ma alia stregua di veri titolari di diritti, 
pur minoritari, di partecipazione. E difficile tuttavia dire se cio si 
traduca in un qualche particolare effetto giuridico. Semmai costi- 
tuisce conferma della ipotesi iniziale, che il bilancio consolidato 
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di diritto comune non e stato concepito come pura estensione del 
bilancio d'esercizio della controllante o di un soggetto unitario e 
superiore alle societa ed imprese aggregate, ma appunto in 
quanto strumento di rappresentazione complessiva dell'insieme 
di controllante e controllate che continuano a conservare integra 
la propria autonomia giuridica. 



8. II procedimento di formazione del bilancio consolidate. 

Se e vero che il bilancio consolidato non costituisce mera 
estensione del bilancio d'esercizio della controllante, ne funge 
tuttavia da necessario presupposto. 

La legge, infatti, collega strettamente i due document! nel 
loro procedimento di formazione: il consolidato e redatto dagli 
amministratori della controllante (art. 29), viene controllato dagli 
stessi organi o soggetti dai quali e controllato il bilancio d'eser- 
cizio della controllante (art. 41). E tutto cid in parallelo con la 
redazione e il controllo del bilancio d'esercizio, unitamente al cui 
progetto deve restare depositato presso la sede sociale sino all'ap- 
provazione assembleare del bilancio, perche i soci possano 
prenderne visione (art. 41, ult. co.), per poi essere depositato 
presso Pufficio del registro delle imprese con conseguente men- 
zione dell'awenuta formalita nel Busarl (art. 42). 

Nulla si dice in ordine all'approvazione del consolidato, e in 
realta la relazione ministeriale afferma che si e ritenuto non ne- 
cessario chiarire la circostanza. 

Ne ritengo che il consolidato possa considerarsi implicita- 
mente approvato alia stregua di un "allegata" al bilancio d'eser- 
cizio (cosl invece L. De Angelis). In realta non si tratta di un 
allegato in senso stretto (in questo errore di prospettiva incorre 
anche Paolucci, il quale oscilla fra il ritenere possibile l'impu- 
gnazione della delibera approvativa del bilancio della control- 
lante per vizio di procedimento in forza dei vizi del consolidato 
ovvero per illiceita dell'oggetto per lesione del principio di 
chiarezza); si tratta solo di un corredo, come la relazione degli 
amministratori, che e e resta atto degli amministratori e non viene 
assorbita dalla deliberazione approvativa. Cos! pure il bilancio 
consolidato e e resta atto degli amministratori. 
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Tuttavia, valorizzando l'ottica procedimentale nella fase pre- 
paratoria della deliberazione, si deve affermare che in quanto 
"presupposto" voluto dal legislatore, il suo vizio o la sua assenza 
pud legittimare i soci ed ogni altro avente diritto ad impugnare 
la deliberazione approvativa del bilancio d'esercizio, in quanto 
non conforme alio schema procedimentale legale. Donde la 
eventuale annullabilita della deliberazione approvativa del bi- 
lancio d'esercizio (analogamente Colombo con riferimento al 
mancato deposito del bilancio consolidato). 

Non credo si possa prospettare anche una impugnazione di- 
retta del consolidato tramite una azione di nullita di diritto co- 
mune, come a suo tempo sostenuto da Libonati per lo stesso 
bilancio d'esercizio, in quanto documento contabile-dichiarazio- 
ne di scienza (in questa prospettiva invece Salafla). 

Una delle ragioni solitamente addotte per escludere una 
azione diretta awerso il consolidato fa leva sulla natura di atto 
degli amministratori del bilancio consolidato, con la conseguenza 
che gli atti degli amministratori — secondo la tesi piu restrittiva 
— sono impugnabili esclusivamente nella limitata ipotesi di cui 
alPart. 2392 c.c. (conflitto d'interessi). Non si ignora, peraltro, la 
recente tendenza giurisprudenziale ad allargare i casi di impugna- 
tiva delle delibere del Consiglio di amministrazione in applicazio- 
ne analogica degli artt. 2377-2379 c.c. 

Senonche, a mio awiso, da un canto quella disciplina non 
risolverebbe i problemi allorche 1'atto non abbia natura collegiale 
ma monosoggettiva, in presenza di amministratore unico; e 
d'altro canto e soprattutto non sembra ipotizzabile, nell'ottica 
procedimentale propria delle delibere approvative del bilancio 
d'esercizio, una molteplicita di azioni awerso i singoli atti del 
procedimento. 

In altre parole, se e vero che il bilancio consolidato e dal 
legislatore inserito nel procedimento di formazione e approvazio- 
ne del bilancio d'esercizio della controllante alia stregua di un 
suo presupposto, poiche la deliberazione approvativa assume il 
ruolo di atto principale della sequenza procedimentale, i vizi pro- 
pri degli atti presupposti della sequenza non possono essere f atti 
valere in via autonoma, secondo noti principi, ma solo ed 
esclusivamente per il tramite dell'impugn azione dell'atto prin- 
cipale. 
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9. ConclusionL 

La funzione cautelare ed informativa del bilancio consolidate 
di diritto comune conduce dunque nel nostro ordinamento ad 
una disciplina minimale del gruppo di imprese, delegando allora 
la soluzione degli ulteriori problemi di organizzazione e di tutela 
dei soci e dei terzi sollevati dalle dinamiche di gruppo al^ tradi- 
zionale armamentario del diritto societario. Addirittura il legi- 
slator e restio ad utilizzare espressaraente, nelPambito di quella 
disciplina, l'espressione "gruppo di imprese", preferendo quella 
piu asettica e disimpegnata di "complesso delle imprese costituito 
dalla controllante e dalle controllate". Non con la stessa timi- 
dezza e invece affrontato il tema in altri settori, come quello del 
"gruppo creditizio" o del bilancio consolidato degli enti creditizi 
e finanziari; ma qui urgono altre ragioni, collegate soprattutto alle 
esigenze di stabilita del settore nell'interesse superiore alia cui 
tutela e preposto l'organo pubblico di vigilanza. 

Qualcuno ha sostenuto che non. ha molto senso una discipli- 
na del bilancio consolidato senza una contemporanea regolamen- 
tazione del gruppo di impresa, quasi che si volesse aggredire il 
fenomeno cominciando dai piedi piuttosto che dalla testa. 

Fatto e che Tunica attuale certezza nella regolamentazione 
legale dei gruppi e costituita dalla esigenza di recuperare cono- 
scenza e trasparenza sugli assetti proprietari, sulle strutture orga- 
nizzative, sulla consistenza economica del fenomeno, agevolando 
nel contempo Pattivazione degli strumenti tradizionali di auto- 
tut ela ed eterotutela, 

Su ogni altro versante regna sovrana l'incertezza, come mo- 
strano le numerose e radicali critkhe mosse alPunico sistema 
organico di disciplina dei gruppi, presente nel panorama degli 
ordinamenti europei, quale e quello accolto dal diritto della 
Repubblica Federale Tedesca. 

In questa prospettiva, la scelta legislativa minimale di molti 
Paesi europei, piu che apparire come abdicazione, deve forse 
apprezzarsi come saggio intervento sperimentale in attesa di piu 
chiari sviluppi futuri. 



IV 



Riflessioni a margine delle proposte finali 
del libfo bianco in tema di revisione 

e certificazione * 



1. Premessa. 

2. Le sanzioni intermedia 

3. La revoca d'ufficio. 

4. Autonomia del controllo contabile dalla certificazione e coor- 
dinamento fra revisore e organi della societia revisionata. 

5. La riforma del vigente sistema dei controlli! societari. 

6. Segue: Estensione dei soggetti abilitati alia Revisione. II pro- 
blems delle attivita consentite, 

7. Segue: L'unificazione dell'organo di controllo. 

8. II processo di adeguamento del sistema di informazione con- 
tabile. 



* Trattasi di intervento svolto presso la Consob il 23 ottobre 1990 sul con- 

tenuto di un documento prodotto da un gruppo di lavoro inseciato dalla Consob 
medesima nel febbraio 1989 sotto la presidenza del dr. Vincenzo Matturri e dal 
titolo "II sistema della revisione e certificazione dei biknei. Atfualita e ipotesi di 
modifica". II lavoro e pubblicato anche in Riv. dir. comm., 1991, I, p. 119 ss, 
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1. Premessa. 

I/approccio metodologico del documento prodotto dal 
"gruppo di lavoro" a. me pare condivisibile. DalPesame dei pre- 
cedent! storici e degli' interventi realizzati si perviene alia eviden- 
ziazione delle problematiehe emerse nella concreta sperimenta- 
zione e quindi ad una proposta finale suddivisa in due grandi 
"classi di osservazionf: Puna di carattere piu generale e a medio 
termine, tendente a ridisegnare il sistema dei controlli societari 
soprattutto nel settore del "controllo legale dei conti"; l'altra di carat- 
tere piu speciflco e contingente, tendente a complete gli interventi 
definiti di "manutenzione ordinaria" dell'attuale sistema. 

Owiamente la parte piu stimolante e provoeatoria del documen- 
to e proprio quella propositiva e su di essa — nei suoi dementi 
qualificanti — vorrei spffermare in particolare la mia attenzione. 

Comincerei dagli I interventi di manutenzione ordinaria, che 
potrebbero apparire di piu basso profilo. Ma — ahime! — e a 
tutti noto come le question! piu minute siano talvolta in grado di 
stravolgere gli intenti dei grandi disegni, si che non e mai inop- 
portuna una loro compiuta considerazione. 

Al riguardo i nuclei piu rilevanti della proposta ruotano in- 
torno al sistema sanzionatorio, alia scissione o "autonomia" della 
revisione dalla certificazione, e al raccordo o miglior coordina- 
mento fra controllori e controllati 1 . 



1 Senza modificare il testo dell'intervento, ho ritenuto bpportuno aggiungere 
alcune note che diano conto della recente novella recata dal d. lgs. 27 gennaio 
1992, n. 88 in "attuazione della direttiva n. 84/253/CEE, relativa all'abilitazione 
delle persone incaricate del controllo di legge dei documenti contabili". La riforma 
infatti, trae spunto in alcune sue parti an che dal dibattito provocato dal "libro 
bianco" che si commenta e che ne costituisce Fantecedente ispiratore. 
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2. Le sanzioni intermedie. 

Non par dubbio che il sistema sanzionatorio delineate dal- 
i'attuale formulazione dell'art. 11 d.p.r. n. 136/75 e eccessiva- 
mente rigido, non conoscendo alternative alia "cancellazione 
dall'albo speciale" o anche - se si ha riguardo al singolo rapporto 
di revisione - alia "non approvazione" delle delibere d'incanco o 
alia "revoca d'ufficio" dell'incarico ex art. 2, co. 6 e 9, d.p.r. cit. 
L'eccessiva rigidita produce spesso l'effetto delle gnda manzo- 

niane. . . 

Ben venga, pertanto, Fintroduzione di sanzioni amministra- 
tive intermedie con cui diventi possibile graduare l'intervento 
repressivo alia effettiva gravita della violazione commessa. 

Non convince tuttavia appieno la prospettata riformulazione 
dell'art. 11 cit. L'attuale sistema distingue una cancellazione 
obbligatoria da una cancellazione facoltativa: la prima consegue 
alia revoca della autorizzazione da parte del Ministero dell in- 
dustria commercio e artigianato nonche all'accertato difetto dei 
requisiti prescritti dal d.p.r. n. 136/75, ove non vengano rico- 
stituiti entro il termine assegnato di sei mesi; la seconda e 
adottata quando siano state accertate a carico della societa stessa 
"violazioni di particolare gravita, relative soprattutto al modo con 
cui sono state disimpegnate le funzioni di controllo contabile e di 
certificazione dei bilanci". _ 

II sistema proposto per un verso sembrerebbe lasciare mal- 
terati i casi di cancellazione obbligatoria e per altro verso, pre- 
supposta la preventiva valutazione del "venir meno di uno del 
requisiti di indipendenza, organizzazione ed idoneita tecnica , 
sembra disciplinare piu che sanzioni intermedie un procedimento 
intermedio fra la presupposta valutazione e la cancellazione facol- 



Possono al riguardo indivividuarsi tre nuclei di norme: un primo nucleo e 

dedicato alia introduzione della figura del "revisore contabile", individuandone i 
requisiti e istituendo un apposito "registro" tenuto dal Ministero digrazia e gm- 
stizia (artt, 1-14); un secondo nucleo modifica talune disposizioni del d.p.r. n. 136/ 
1975 in merito alle societa di revisione e alia certificazione del bilancio (artt 15- 
20); un terzo nucleo interviene sul codice civile per adeguare la regolamentazione 
del collegio sindacale. 
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tativa dalPalbo, creando problemi di difficoltoso coordinamento : 
fra il 1° e il 2° comma 2 . 

Mi spiego. II venir meno dei requisiti di indipendenza, 
organizzazione ed idoneita tecnica ove non ricostituiti entro sei 
mesi, e in quanto altresi riconducibile alia previsione del primo 
comma (mancanza dei "requisiti prescritti dal presente decreto") 
non pud che condurre alia cancellazione obbligatoria. Di contro 
la valutazione del loro venir meno viene assunta anche quale 
presupposto di ordini intermedi (probabilmente sia alternativi 
che cumulativi) diretti a imporre Tadozione entro sei mesi di 



2 Per comodita del lettore si riporta qui di seguito la proposta di modifica 
dell'art. 11 cit. suggerita dal gruppo di lavoro Consob: 

«La Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa deve disporre la can- 
cellazione della societa di revisione dalTalbo speciale, sentita la societa stessa, nei 

seguenti casi: 

a) quando sia stata revocata 1'autorizzazione di cui all'art. 2 della legge 23 

novembre 1939, n. 1966; 

b) quando accerti il venir meno di uno dei requisiti prescritti nel presente 
decreto e la societa interessata non abbia proweduto a ricostituirlo nel termine 
non superiore a sei mesi da essa fissato. 

Qualora la Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa abbia yalutato 
il venir meno di uno dei requisiti di indipendenza, organizzazione ed idoneita 
tecnica, la Commissione medesima, sentita la societa di revisione ed a seconda 
della gravita di quanto accertato, puo: 

1) disporre che le societa di revisione adottino, nel termine non superiore a 
sei mesi fissato dalla Commissione, gli opportuni provvedimenti in relazione e 
quanto accertato; 

2) vietare alle societa di revisione di accettare nuovi incarichi di revisione e 
di organizzazione per un periodo non superiore ad un anno; 

3) disporre la cancellazione dall'albo, quando la societa di revisione non 
ottemperi alle prescrizioni di cui ai precedent! punti 1) e 2) o quando siano accer- 
tati a carko della stessa societa di revisione violazioni di particolare gravita, relative 
soprattutto al modo con cui sono state disimpegnate le funzioni di controllo con- 
tabile e di certificazione dei bilanci. 

La Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa, in alternativa al prov- 
vedimento di cui al precedente punto 2), qualora accerti in capo alle persone che 
hanno sottoscritto la relazione di certificazione violazioni di particolare gravita, 
pud sospendere le stesse dalFesercizio delPattivita di revisione e di organizzazione, 
per un periodo non superiore ai due anni. 

I provvedimenti di cui al presente articolo devono essere motivati, notificati agk 
interessi e comunicati al Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato. 

II Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato deve informare la 
Commissione delle irregolarita riscontrate nella gestione della societa di revisione 
e dei provvedimenti adottati». 
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prowedimenti opportuni alia societa di revisione (lett. a) e a 
comminare il divieto di assunzione di nuovi incarichi di revisione 
e di organizzazione per un periodo non superiore ad un anno 
(lett. b), ordini la cui inottemperanza "pud" condurre alia can- 
cellazione dall'albo, laddove invece in forza del primo comma 
deve produrre un tale effetto. Non vorrei che il coordinamento 
fosse raggiunto al livello piu basso, nel senso di considerare 
escluso dalla canceliazione obbligatoria il venir meno di requisiti 
indicati nel secondo comma per i quali e disciplinato apposito 
procedimento. Non credo sia questo il risultato auspicate Devo 
aggiungere, poi, che permane si il caso di canceliazione facol- 
tativa per l'ipotesi di violazioni di particolare gravita relative so- 
prattutto alle modalita di svolgimento deW attivita di revisione e 
certificazione. Ma nella strutturazione della norma esso da sem- 
pre per presupposta la preventiva valutazione del venir meno dei 
requisiti di indipendenza, organizzazione e idoneita tecnica che, 
francamente, appare inconferente. 

La formulazione va dunque ripensata, perche non si cremo 
piu problem! di quanti se ne vogliano risolvere; e andrebbe pe- 
raltro chiarito che Faccertamento delle indicate violazioni non e 
solo quello svolto dal giudice ordinario o su richiesta della societa 
controllata (cosi A. Rossi, ma anche Squillante e Minuto) bensi 
pure quelio compiuto direttamente dalla Consob. La stessacosa 
e a dirsi per l'introduzione condivisibile di sanzioni pecuniarie, 
purche si chiarisca che esse non escludono — • soprattutto in ipo- 
tesi di "omesso" adempimento delle prescrizioni imposte dal 
decreto o dalla Consob — le ulteriori o diverse sanzioni di cm 
all'art. 11. E qui e forse necessario riflettere per un attimo se sia 
davvero opportuno degradare a mera sanzione pecuniaria la 
mancata o eccessivamente tardiva comunicazione alia Consob dei 
mutamenti di titolarita nelle partecipazioni sociali o di composi- 
zione degli organi gestori (amministratori o direttori generali) o 
non piuttosto articolare — considerata la finalita della comunica- 
zione e pur sempre in relazione alia gravita della situazione di 
fatto determinatasi — l'intervento repressivo dalla pena pecunia- 
ria alia sospensione dei responsabili sino alia canceliazione facol- 
tativa dall'albo, chiarendo definitivamente se Tipotesi recata 
dali'art. 8, co. 6°, d.p.r. n. 136/75 sia da ricondurre a un caso di 
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canceliazione obbligatoria o facoltativa (e v. i dubbi sollevati da 
A. Rossi) 3 . 



3. La revoca d'ufficio. 

L'altro momento sanzionatorio di particolare importanza 
concerne il singolo rapporto di revisione e tocca il potere della 
Consob non tanto di approvazione o meno della delibera d'inca- 
rico quanto di "revoca d'ufficio" delPincarieo gia in corso. E 
questo, anzi, un punto cruciale per la comprensione complessiva 
del sistema attuato, poiche da alcuni si e sostenuto che proprio 
la limitazione delle ipotesi di revoca d'ufficio ai soli casi di accer- 
tata (originaria o soprawenuta) incompatibilita ex art. 3 d.p.r. n. 
136/75 (casi che in definitiva incidono sul requisito dell' x indi- 
pendenza del revisore), senza che essa si estenda ai casi di inido- 
neita tecnica o di difetto di organizzazione o di awenuta can- 



} La nuova formulazione dell'art. 11 d.p.r. n. 136/1975, introdotta dali'art. 20 
d. lgs, n. 88/1992, e piu coerente con i rilievi compiuti nel testo. E infatti nel primo 
comma viene disciplinata la canceliazione obbligatoria dall'albo quando la Consob 
accerti Tinsussistenza dei requisiti di indipendenza, organizzazione e idoneita tec- 
nica o comunque dei requisiti prescritti dal decreto, senza che la societa di revi- 
sione abbia proweduto a sanare le carenze nel termine assegnatole di sei mesi. 

II secondo e terzo comma, invece, disciplinano la canceliazione facoltativa con 
esclusivo riferimento all'accertamento di "gravi irregolarita nello svolgimento delle 
funzioni di revisione e certificazione di bilanci", quando esse siano "particolar- 
mente gravi" ovvero la societa non abbia ottemperato agli "ordini intermedi" 
comminabili in forza del secondo comma {a, obbligo di non awalersi nell'attivita 
di revisione e certificazione, per un periodo non superiore a due anni, delle 
persone alle quali sono ascrivibili le gravi irregolarita; b. divieto di accettare nuovi 
incarichi di revisione per un periodo non superiore ad un anno). 

Infine il sesto comma aggiunge una nuova ipotesi di canceliazione obbliga- 
toria legata alia nuova regolamentazione dei revisori contabili cui anche le societa 
di revisione devono adeguarsi entro un anno dalla data di prima pubblicazione 
nella Gazzetta Ufficiale del registro istituito presso il Ministero di grazia e giustizia. 

Anche in materia di sanzioni pecuniarie mi sembra che 1'art. 8, co. 7°, d.p.r, 
n. 136/1975 (come modificato dali'art. 17 d. lgs. n. 88/1992) accolga i suggeri- 
menti formulati nel testo. Dispone infatti la norma che "in caso di omissione o 
ritardo nelle comunicazioni previste dal comma 6, la Commissione applica la 
sanzione amministrativa del pagamento di una somma da lire cinquemilioni a lire 
trenta milioni, salva la facoltd di canceliazione dall'albo". 
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cellazione della societa dall'albo speciale, dimostrerebbe che la 
Consob non ha in realta il potere di incidere sullo svolgimento 
del singolo rapporto di revisione e che percio tutela interessi 
diversi da quelli tutelati dalia societa di revisione (cosi A. Rossi). 
A mio awiso, come ho tentato di dimostrare in altra sede, 
alia revoca d'ufficio puo e deve procedersi gia nel vigente sistema 
quantomeno allorche venga disposta la cancellazione dall'albo 
speciale, perche e del tutto incongruo sostenere che a tale 
prowedimento possa far seguito solo una revoca per giusta causa 
ad opera delPassemblea della societa soggetta al controllo, de- 
mandando cosi al compiacente controllato — e fino a quando? 
— riniziativa per la cessazione del rapporto. 

Se Fiscrizione alFalbo speciale e necessario presupposto 
delFinstaurarsi del rapporto negoziale, il venir mend di quel 
presupposto non puo non incidere sulla prosecuzione del rap- 
porto medesimo (anche se non in termini di decadenza auto- 
matica). E poiche alia cancellazione si pud pervenire anche per il 
non diligente espletamento dell'attivita di revisione, per questa 
via la revoca d'ufficio parrebbe allargarsi anche a quest'ultima 
fattispecie.- 

Va comunque riconosciuta Fequivocita del sistema, si che 
deve senz'altro accogliersi con favore la proposta di esplicita 
estensione della revoca d'ufficio anche alia "accertata inidoneita 
tecnica o la soprawenuta inidoneita tecnica, sia in relazione alia 
sua organizzazione sia al numero degli incarichi gia assunti", o 
alle "accertate violaziom di particolare gravita commesse nello 
svolgimento dell'attivita di controllo contabile", come si legge nel 
documento. Aggiungerei, comunque, in via espressa il caso di 
awenuta cancellazione della societa dall'albo speciale - ad evitare 
difformita interpretative. 

L'indicata proposta, del resto, contribuisce a quella grada- 
zione delle sanzioni che serve a non irrigidire il sistema e per tal 
via a non produrre indesiderate ricadute di deresponsabilizza- 
zione, dappoiche nella revoca d'ufficio e possibile individuare 
una alternativa praticabile alia cancellazione dall'albo, in rela- 
zione alia gravita della violazione accertata 4 . 



4 L'art. 15 d. lgs. n. 88/1992 ha modificato il sesto e il settimo comma delTart. 
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Quanto alia revisione delle ipotesi di incompatibilita perche 
fondate su criteri formali e presuntivi piuttosto che su mi accer- 
tamento in concreto del requisito della "indipendenza" che e — 
si dice — "essenzialmente una condizione mentale soggettiva", 
non credo di poter concordare con il gruppo di lavoro. . 

II nostra non e un sistema di tipo anglosassone e la cultura 
del sospetto vi ha ancora notevole spazio: non mi sembra oppor- 
tuno abbandonare gli sbarramenti preventivi per la funzionalita e 
credibility stessa dell'istkuto, Identico rilievo va fatto in ordine 
alPidea di limitare il divieto ex art. 3, co. 2°, al solo personale 
"professionale" addetto ai lavori di revisione e certificazione. 

Cosi come nutrirei perplessita — e per le medesime ragioni 
— sull'abrogazione di ogni limite temporale al rinnovo dell'inca- 
rico alia stessa societa di revisione 5 . 



4. Autonomia del controllo contabile dalla certificazione e cootdi- 
namento fra revisore e organi della societa revisionata. 

Gli altri due nuclei della proposta di immediata modifica 
(benche posti in termini di problematka nell'allegata tabella di 
sintesi del documento) concernono la chiarificazione ad opera 
della Consob di un autonomo ruolo della funzione di controllo 
contabile rispetto alia funzione di certificazione del bilancio, in 
quanto la prima sarebbe destinata a trovare il proprio momento 
comminatorio nella denuncia di fatti censurabili al collegio sinda- 



2 d.p.r. n. 136/1975 limitatamente al termine concesso alia Consob (che viene 
ampliato da dieci a venti giomi) per negare l'approvazione alia delibera di confe- 
rimento owero di revoca delTincarico da parte della societa soggetta a revisione. 
Nel contempo ha eliminato le esemplifkazioni di inidoneita tecnica ad assumere 
i'incarico, quali possibili motivazioni della non approvazione da parte della 
Consob. 

Quanto alia revoca d'ufficio (co. 9°), essa e stata effettivamente ampliata — 
com'era nei voti — a tutte le ipotesi in cui viene rilevata "l'esistenza di alcune 
delle cause che avrebbero comportato il diniego della sua approvazione", supe- 
rando cosi la precedente letterale formulazione che faceva riferimento alle sole 
ipotesi di incompatibilita ex art. 3 d.p.f. n. 136/1975. 

5 La riforma, conformemente alle osservazioni del testo, non ha seguito in 
queste parti le indicazioni del "libro bianco", lasciando immutato il sistema. 
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cale (art. 1, co. 2°, d.p.r. n. 136/75); e il miglior coordinamento 
fra la societa di revisione e gli organ! della societa revisionanda. 

a. In realta il primo nucleo pud probabilmente ricondursi al 
secondo ed in senso ancor piu ampio evoca la questione fonda- 
mentale e preliminare se 1'attuale sistema dei controili societari 
meriti di essere riviskato nella sua logica di fondo oppure no. Ma 
di cio piu oltre. E mia convinzione che nel sistema vigente il 
controllo contabile demandato alle societa di revisione non sia 
cosa diversa dalla eertificazione del bilaneio, nel senso che si 
tratta di due momenti della stessa funzione, e di cio ho tentato di 
dare dimostrazione in altra sede evidenziando come al controllo 
contabile del revisore la legge non collega autonomi effetti giu- 
ridki, in quanto i risultati sono destinati a trasfondersi nella sola 
relazione finale di eertificazione o meno del bilaneio d'esercizio. 

Ne puo considerarsi autonomo effetto giuridico Pinforma- 
zione dovuta dal revisore al collegio sindacale dei fatti che ritiene 
censurabiliy la cui rilevazione costituisce evidentemente solo 
"circostanza episodica ed eventuale". 

Come osservavo altrove, "la societa di revisione, che ha il 
compito di informare il collegio sindacale dei fatti che ritiene 
censurabili e di cui abbia avuto modo di awedersi nell'espleta- 
mento della sua funzione di revisione contabile, non ha alcun 
obbligo di approfondire le indagini, non deve pervenire ad alcu- 
na conclusione sia pure informativa-istruttoria tale da consentire 
a chi di dovere Padozione dei necessari prowedimenti sanzio- 
natori o repressivi", come e invece tenuto a fare il collegio sin- 
dacale. "Una indagine approfondita e alia societa di revisione 
richiesta solo nella misura in cui i fatti censurabili riscontrati 
incidano direttamente sulla precipua funzione di controllo del 
bilaneio che e ad essa demandata". 

II che owiamente non signifka indulgere a prassi poco accet- 
tabili, dirette a restringere il controllo contabile al solo momento 
finale della redazione del bilaneio d'esercizio, poiche anche e solo 
a questo fine e del tutto irrazionale escludere la continuativita dei 
controili. E. che il controllo debba essere continuativo lo si ricava 
gia da alcuni dati positivi relativi al conferimento d'incarico che 
deve awenire — per esempio — entro tre mesi dall'ammissione 
d'ufficio a quotazione benche la eertificazione dovra essere ope- 
rata rispetto al bilaneio delPesercizio successivo a quello in cui e 
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stata disposta Pammissione; o relativi alia revoca della societa di 
revisione, allorche si dispone che sino a quando non diventi efc 
ficace la nomina del nuovo revisore "le funzioni di controllo 

continuano a essere esercitate dalla societa revocata". 

E allora piu che un chiarimento sull'autonomia delle funzio- 
ni, opportuna sarebbe una raccomandazione della Consob che 
inviti le societa di revisione a rispettare il principio di continua- 
tivita del controllo contabile nel corso delPesercizio. 

b. Il coordinamento fra revisore e organi sociali della societa 
revisionanda e la stessa Consob, quale ente regolatore delPordi- 
namento sezionale in oggetto, costituisce indubbiamente uno 
degli aspetti piu critici del vigente sistema. 

Il modulo che si desume dai dati positivi sembra voler calare 
il revisore in una sfera di incontaminato e incontaminabile isola- 
mento; il revisore attinge dagli amministratori solo dati informa- 
tivi e documenti utili alia revisione, ma nulla e previsto che age- 
voli un colloquio costruttivo; con Porgano di controllo interno il 
dialogo si svolge addirittura a distanza, solo in casi patologici 
episodici ed eventuali e con relazioni del tutto autonomamente 
predisposte, salvo le eventuali osservazioni dei sindaci in assem- 
blea sulla relazione stessa del revisore; all'assemblea, poi, il revi- 
sore e presente solo con la sua relazione scritta. Il modulo e 
probabilmente segnato da un eccesso di zelo nel perseguire i 
valori della indipendenza del revisore e dalPautonomia del con- 
trollato, valori che vanno a mio avviso conservati ma che non 
resterebbero di certo pregiudicati da un dialogo piu costruttivo 
e continuo fra revisore e organi sociali. Non possono non condi- 
vidersi, pertanto, le raccomandazioni e le proposte svolte sulPar- 
gomento dal gruppo di lavoro e forse occorrerebbe spingersi 
oltre, sino a prevedere altresi uno scambio effettivo di notizie e 
dati fra revisore e collegio sindacale e la presenza in assemblea 
del revisore medesimo, come accade in altri ordinamenti europei. 



5. La riforma del vigente sistema dei controili societari, 

E veniamo finalmente ai temi di carattere generale e di piu 
ampio respiro che meriterebbero certo un approfondimento ben 
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piu consistente di quanto sia possibile fare in questa sede. Dovro 
per questo procedere a tappe forzate e per brevi cenni. 

I rilievi del documento si muovono su due piani distinti ma 
sicuramente complementari: la valenza dell'attuale sistema dei 
controlli societari e il processo di adeguamento del sistema di 
informazione contabile. 

Quanto al primo profilo si denuncia una sorta di "anomalia" 
dell'ordinamento italiano rispetto agli altri Paesi, consistente nel- 
la concezione delPattivita di revisione e certificazione come 
funzione di controllo diversa e aggiuntiva per determinati petto ri 
societari rispetto al tradizionale controllo sindacale applicable 
alia generalita delle societa di capitali. Donde poi la conseguenza 
di una duplicazione e parziale sovrapposizione o comunque non 
chiara delimitazione degli ambiti dei controlli. 

La terapia indicata consiste allora nella "progressiva 
chiarificazione" delle due funzioni di controllo e al limite nella 
loro "uriificazione" in un solo istituto giuridko di "controllo 
legale dei conti". Che se poi si volesse mantenere un ulteriore 
organo di controllo, questo dovrebbe concepirsi alia stregua 
6.Si!Aufsichtsrat tedesco (o Consiglio di sorveglianza francese) e 
limitato alle sole societa di maggiori dimensioni. 

Non par dubbio che una tale prospettiva rende ancora piu 
drammatico il problema delPallargamento dei soggetti abilitati 
alia revisione e certificazione, mirando alia eliminazione dello 
sbarramento nei riguardi dei professionisti individuali o varia- 
mente associati in forme diverse dalle attuali "societa di revi- 
sione", E a cio consegue l'ulteriore problema della caduta del 
limite di attivita alia sola "revisione e organizzazione" e della 
compatibility con questa di ogni altra attivita professionale. 



6. Segue: Estensione dei soggetti abilitati alia revisione. Il pro- 
blema delle attivita consentite. 

II tema e senz'altro fra i piu complessi dell'ordinamento 
societario ed ogni cautela appare opportuna. Certo l'aver tagliato 
fuori dalP attivita di revisione ai fini di certificazione i professio- 
nisti in quanto tali — oltre che opzione difforme dagli orienta- 
menti prevalent! negli altri Paesi comunitari e non — si e rivelato 
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deleterio per il sistema, perche non ha aiutato la cresrita di una 
cultura diffusa della revisione contabile e ha creato posizioni 
oligopolistiche inaccettabili. L'allargamento dei soggetti abilitati e 
necessario e il convolgimento degli ordini professionali altrettan- 
to essenziale anche ai fini delle dovute abilkazioni. Cio comporta 
si uno spostamento delle competenze abilitanti dalla Consob a 
commissioni degli Ordini, ma non credo che debba portare alia 
eliminazione ne dell'Albo spedale ne della competenza al riguar- 
do della Consob, anche se non ci si pud nascondere il rischio di 
un notevole ingolfamento della vigilanza in relazione al ragguar- 
devole ampHamento dei soggeti del settore che ne deriverebbe. 

Ma una cosa e postulare l'allargamento dei soggetti abilitati alia 
revisione e altra cosa — a me pare — dilatare l'oggetto sociale delle 
societa di revisione ad ogni attivita professionale e parallelamente 
consentire ai professionisti che si dedichino alia revisione anche l'e- 
sercizio di ogni altra attivita professionale prevista dal relativo or- 
dinamento senza alcun limite ne qualitativo ne quantitativo. 

A fondamento della delimitazione v'e l'esigenza di tutela 
tanto dell'indipendenza quanto dell'idoneita tecnico-organizzati- 
va del revisore. E non mi pare che l'ltalia sia del tutto originale 
in questa scelta, cos! come si vorrebbe far credere. Valga per tutti 
l'esempio dell'ordinamento francese in cui all' expert-comp table si 
aggiunge il commissaire aux comptes e in cui e parimenti consen- 
tito Yesercizio associate) (e anche in forma di societa commerciali) 
delle attivita professionali. 

Ora per quanto concerne 1'esercizio individuale e vero che 
V expert-comptable compie oltre all'attivita di revisione contabile 
anche quella di consulenza (ma col divieto di partecipare all'ese- 
cuzione delle relative decision! gestorie), tuttavia l'ordinamento 
professionale gli vieta di consacrare la propria attivita principale 
a lavori e consulenze di carattere statistico, economico, ammini- 
strativo, giuridico o tributario e se tale attivita gli e consentita 
solo sussidiariamente essa deve collegarsi alle funzioni contabih* 
di cui e incaricato (Viandier). D'altro canto il commissaire aux 
comptes ha solo i compiti specifici che gli vengono attribuiti 
dall'ordinamento societario e che sono compiti di controllo. 
Quanto Yesercizio associato, il limite e ribadito per esempio con 
riguardo alle societa commerciali degli esperti-contabili, allorche 
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si dispone che loggetto sociale e costituito dall'esercizio in via 
principale di attivita di consulenza giuridica e tributaria. E a me 
pare che il iimite sia implicito per le societa dei commissaires aux 
comptes y nelle quali si impone altresi che il commissaire associatb 
pud esercitare le sue funzioni in seno ad una sola societa pro- 
fessionale ne pud esercitarle individualmente. 

L'esigenza che emerge, insomnia, e che vi sia quantomeno la 
prevalenza della funzione principale di revisione contabile rispet- 
to ad altra eventualmente consentita. Ho l'impressione, comun- 
que, che il tenia meriti ulteriori approfondimenti prima che si 
pervenga a formulare proposte alternative rispetto alle attuali 
delimitazioni 6 . 



7. Segue: L'unificazione delPorgano di controllo. 

L'integrazione fra professionisti e societa di revisione prelude 
all'unificazione degli organi di controllo societario in un solo 
organo di controllo legale dei conti? ^ . 

II problema in realta puo scindersi ulteriormente: in primo 
luogo v'e da chiedersi se e opportuna Miminazione non solo del 



6 II d. Igs. n. 88/1992 ha ribadito per le societa di revisione iscritte all'albo 
speciale Consob che l'oggetto sociale deve essere "limitato alia revisione e al- 
l'organizzazione contabile di aziende" (art. 8, co. 2°, lett. a), ma ha nel contempo 
abrogato il successivo inciso che nella vecchia formulazione della norma rafforzava 
il Iimite '"con esclusione di qualsiasi altra attivita"). 

Quale sia la portata di una tale abrogazione sul piano interpretative e dubbio, 
ma non pud escludersi che potrebbero diventare ammissibili attivita accessorie a 
quella principale. 

Identico Iimite di oggetto sociale devono ora avere le societa che, non iscritte 
all'albo speciale Consob, intendano ottenere Tiscrizione nel neo-istituito "registro 
del revisori contabili". A tale registro, infatti, possono iscriversi non solo le per- 
sone fisiche ma anche le societa, cosl consentendosi nel nostro ordinamento Peser- 
cizio in forma associata delPattivita professionale di revisione legale dei conti. _ 

Un Iimite oggettivo alle attivita espletabili dai revisori contabili-persone fisi- 
che non sembra rinvenibile in via espressa nel sistema del d. igs. n. 88/1992. E 
probabile, tuttavia, che il Iimite possa ricavarsi da principi di deontologia^ pro- 
fessionale, il che lascia aperto il problema della incertezza e precarieta di una 
simile soluzione. 
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controllo di merito ma anche di legittimita suH'amministrazione 
della societa e la riduzione dei controlli alia sola revisione dei 
conti e del flusso informativo che ne discende; in secondo luogo, 
se un controllo sulla gestione deve permanere, v e da domandarsi 
se sia opportuno concentrare ogni tipologia di controlli societari 
in un unko organo e soggetto. 

In realta il controllo della gestione risponde ad una logica in 
parte diversa da quella propria del controllo contabile: questul- 
timo e certamente strumentale anche al primo, ma ha comunque 
una sua autonomia per che costituisce il fondamento essenziale 
delPinformazione non solo interna ma soprattutto esterna, non 
solo dei soci ma soprattutto del mercato e in particolare del 
mercato del risparmio. E ovviamente una tale autonomia ha 
senso — probabilmente — nella misura in cui il coinvolgimento 
del mercato o comunque del pubblico risparmio o di interessi piu 
generali acquisti specifico rilievo. Diversamente riemerge la 
strumentalita del controllo contabile alia tutela dei rapporti in- 
terni e la sua intima relazione con il controllo sulla gestione. 

In questa prospettiva il sistema vigente forse non e cosi irra- 
zionale come parrebbe, ne sembra auspicabile una astratta gene- 
ralizzazione dei moduli di controllo a prescindere dalle reali tipo- 
logie societade, tipologie da identificarsi beninteso non tanto 
sulla base di tradizionali criteri formali (s.p.a., s.rJL, s.a p.a. etc.) 
quanto sulla base di criteri economico-dimensionali (e v. la 
prospettiva in cui si muove la IV direttiva sui bilanci). Il proble- 
ma, evidentemente, e anche un problema di costi-beneflci sia per 
la singola societa sia per l'intero sistema. 

E a tutti noto che l'esigenza di affidare ad un apposito organo 
il controllo sulla amministrazione sorge nelle societa in cui il 
rapporto fra amministratori e soci non appare piu cosi stretto a 
causa della dilatazione della compagine sociale, del carattere 
pubblico — in senso anglosassone — e non piu chiuso della 
societa. 

II carattere chiuso e dimensionalmente non rilevante della 
societa puo anche suggerire Tinesistenza di apposito organo di 
controllo sulla gestione, ma allora la necessaria alternativa sta nel 
potere individual del socio di accedere direttamente e senza 
limiti alia documentazione societaria. Laddove cio non e possi- 
bile, perche il carattere pubblico della societa creerebbe eccessivi 
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rischi alia sfera di riservatezza del soggetto economico, al singolo 
socio si sostituisce Forgano interno di controllo. 

Escludere il potere di accesso del singolo socio ed escludere 
nel contempo un organo interno di controllo sulla gestione mi 
pare soluzione eccessiva e indesiderabile. 

Go trova conferma nella piu recente evoluzione subita dal- 
ristituto della revisione negli altri Paesi comunitari, cosi come 
emerge da una recente indagine condotta da un autore spagnolo 
(Galan) nell'ambito di una piu ampia ricerca sulP evoluzione del 
diritto societario in Europa in cui sono anch'io inserito. Osserva 
Galan che nella piu recente normativa societaria si tende a raf- 
forzare sempre piu il ruolo informative* del revisore nei confront! 
delPassemblea, "in modo tale che talvolta (egli) penetra nel- 
l'ambito della gestione intesa in senso molto ampio, in quanto va 
al di la dal mero controllo contabile". E cosi per esempio al 
commissaire aux cotnptes, le cui funzioni apparivano tradizionaP 
mente limitate al solo controllo dei conti, viene imposta la stesura 
di una serie di rapporti informativi specif id, dalla relazione che 
egli deve presentare alPassemblea su tutti i contratti stipulati fra 
la societa e i suoi amministratori o direttori generali (art. 103 1. 
n. 66/537) o i membri del direttorio e del consiglio di sorveglian- 
za (art. 145 1. cit.) al parere dovuto in caso di esclusione del 
diritto di opzione in sede di aumento del capitale (art. 186), alia 
relazione sulle basi di conversione proposte in caso di emissione 
di obbligazioni convertibili o scambiabili con azioni (artt. 195 e 
101), sino alia valutazione che egli deve compiere in ordine alle 
cause e alle condizioni di riduzione del capitale (art. 215) e alia 
relazione sulle condizioni di legittimita della trasformazione di 
una societa (art. 237). 

II commissaire, infine, ha Pobbligo di segnalare alia piu vicina 
assemblea le irregolarita e inesattezze rilevate nel compimento 
della sua funzione e di denunciare al procuratore della repub- 
blica i fatti delittuosi di cui e venuto a conoscenza (art. 233); un 
dovere analogo e imposto addirittura agli Abschlussprufer, ben- 
che il loro rapporto sia destinato solo alPaltro organo di vigilanza 
interna e cioe dKAufsichtsrat e addirittura per il tramite dello 
stesso Vorstand incriminato (§166 AKtG e ora § 312 BiEJliG), 
secondo una logka tutta interna, non so fino a che punto condi- 
visibile. L'introduzione poi, nel nostro ordinamento, di un orga- 
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no dalla ambigua competent, gestoria e di vigilanza, come 
iAufstchtsrat mi pare francamente una inutile complicazione per 1 
il ruolo eminentemente politico che qucIPorgano ha avut'o in 
Germania e per la sostanziale inutilita che ha tradito o peggio per 
la sua funzione di copertura, laddove probabilmcnte e di gran 
lunga preferibile il nostro sistema gestorio in cui al consiglio di 
amministrazione puo aggiungersi un piu ristrctto organo di am- 
ministrazione delegata (Abbadessa). 

Se si fa eccezione per le societa di tipo chiuso, scmbra di 
dover concludere che 3 controllo contabile non e sufficicme c 
che il controllo sulla gestione tende ad affiancare il primo. Si 
tratta solo di capire quale sia il modo migliore di articolarlo, sc 
debba cioe puntualizzarsi su eventi gestori ed organiz/ativi par- 
ticolarmente rilevanti o se debba incentrarsi sulla iritera attivita 
gestoria degli amministratori, in ogni sua fase, cosi come accade 
da noi per 'A collegio dei sindaci. 

E ancor piu si tratta di decidere se sia opportuno che con- 
trollo contabile e controllo sulla gestione vengano esercitati da un 
medesimo organo o soggetto. A dire il vero una tale concentra- 
zione mi lascia perplesso, perche credo che essa vada a detrimen- 
to della idoneita tecnico-organizzativa del controllore e in qual- 
che modo anche della sua indipendenza. 

Cio suggerisce, anzi, di estendere a tutte le societa di capitali, 
il cui carattere aperto esiga la presenza di un apposito organo di 
controllo sulla gestione, Paffiancamento altresi di un soggetto con 
la funzione specifica del controllo contabile. 

L'apertura della revisione a fini di certificazione ai profes- 
sionisti individuali consente di ipotizzare una tale soluzione senza 
che cio si traduca in costi eccessivi per le societa di minori di- 
mensioni 7 . 



7 £ noto che la recente riforma recata dal d. lgs. n. 88/1992 ha inteso soprat- 

tutto dare attuazione alia ditettiva comunitaria sui requisiti di abilitazione tecnico- 
professionale dei soggetti incaricati della revisione legale dei conti, piuttosto che 
modificare il vigente sistema dei controlli societari. 

L'innovazione, allora, e consistita Jn particolare nella previsione di un registro 
dei revisori contabili, tenuto dal Ministero di grazia e giustizia, che si affianea ma 
non esclude l'albo speciale delle societa di revisione tenuto dalla Consob, ne si 
sostituisce — per altro verso — al collegio sindacale. 
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8. U ptocesso di adeguamento del sistema di mformazione con- 
tabile. 

L'ultima notazione riguarda il processo di adeguamento del 
sistema di informazione contabile, che costituisce Poggetto del- 
Pattivita di controllo e le cui incertezze di elaborazione si ri- 
flettono owiamente sui compiti stessi del revisore. 

E le incertezze non discendono solo dalla "vergogna nazio- 
nale" del mancato adeguamento del nostro ordinamento alle di- 
rettive contabili comunitarie a ormai oltre dieci anni dalla ado- 
zione della IV direttiva e nonostante che da tempo una solerte 
commissione di esperti abbia predisposto i progetti di legge 
delegata. 

Esse si ricollegano soprattutto alia pluraHta delle fonti di 
regolamentazione dei conti annuali, poiche la materia e disci- 
plinata da norme civilistiche e da norme tributarie o a carattere 
agevolativo, e ancora da regole codificate e — come direbbero i 
francesi — da "regole delParte". Ora non c'e dubbio che l'inqui- 
namento della normativa civilistica per effetto delle norme det- 
tate da preoccupazioni di politica fiscale ed economica e depre- 



Al detto registro possono iscriversi tanto le persone fisiche quanto le societa, 
le quali tutte siano munite di particolari requisiti di idoneita tecnica, organizzativa 
e di onorabilita. 

II dato piu rilevante e che tanto il collegio sindacale quanto le societa di 
revisione iscritte all'albo speciale Consob, cui spetta il controllo legale dei conti 
sulla societa di capitaii, devono avere una composizione qualificata dalla presenza 
di "iscritti" nel registro dei revisori contabili. 

Un profilo su cui non sembra essersi sviluppata una attenta riflessione e se 
d'ora in poi il collegio sindacale debba continuare ad essere formato esclusiva- 
mente da revisori contabili-persone fisiche o possa anche essere formato da re- 
visori contabili-societa. La nuova formulazione del secondo e terzo comma art. 
2397 c.c. dispone, infatti, che "i sindaci devono essere scelti tra gli iscritti nel 
registro dei revisori contabili istituito presso il Ministero di grazia e giustizia'\ 
iscritti tra i quali compaiono a pieno titolo anche le societa (art. 6 d. lgs, n. 88/ 
1992). Ne conseguirebbe un rafforzamento della capacita tecnica del collegio 
sindacale. Nella medesima direzione, del resto, si muove altresi il nuovo art. 2403- 
bis c.c. che consente ai "sindaci" di avvalersi di "dipendenti e ausiliari" nell'esple- 
tamento di "specifiche operazioni attinenti al controllo della regolare tenuta della 
contabilita e della corrispondenza del bilancio alle risultanze dei Hbri e delle 
scritture contabili", pur sotto la propria responsabilita e a proprie spese. 
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cabile e andrebbe eliminate, in quanto altera il valore informativo 
self-evident dei conti annuali. Ma se la critica al pluralismo delle 
fonti di regolamentazione del bilancio vuol essere soprattutto un 
attacco alPapproccio legalistico a tutto vantaggio del cd. approc- 
cio professionale, al fine di invocare una competenza esclusiva a 
favore delle categorie professionali, o anche a favore di partico- 
lari organismi governativi, nella individuazione dei corretti 
principi contabili, il dissenso non pud essere che fermo e deciso. 

Credo, infatti, che la soluzione stia nel mezzo, secondo 
Torientamento che tende a prevalere a seguito delPattuazione 
delle direttive comunitarie, e che quindi il problema vada affron- 
tato in termini sufficientemente elastici. In altro lavoro di prossi- 
ma pubblicazione sulla "disciplina dei conti in Europa", quale 
parte della ricerca collettanea cui ho fatto prima riferimento, mi 
e parso corretto osservare che in materia di contabilita dell'im- 

presa "il problema di politica legislativa diventa ( ) quello di 

stabilire innanzitutto Tinteresse o gli interessi che la disciplina 
giuridica del fenomeno 'contabilita' intende perseguire e ai quali 
vanno commisurati la configurazione tecnica dei conti prescelta e 
la qualita e quantita dell'informazione contabile; in secondo luo- 
go definire il livello ottimale di legificazione di detta configura- 
zione tecnica dei conti; e infine determinare meccanismi e pro- 
cedimenti che assicurino 'completezza' alia regolamentazione giu- 
ridica del fenomeno sotto il duplice profilo dell'applicazione di 
regole non scritte, ma esistenti all'epoca in cui e stata dettata la 
disciplina legale, e della correzione ed evoluzione del sistema in 
connessione con il dinamismo delle scienze e della realta sociale 
circostante". 

Insomma gli interessi o le finalka del bilancio sono quelli 
individuati dal legislatore e la disciplina legale ha Tonere di orien- 
tare Pinterprete con schemi e principi di valutazione che non 
possono essere demandati in toto alP elaborazione della tecnica, E 
chiaro pero che la disciplina legale non pud mat pretendere di 
essere completa e deve lasciare spazio alPingresso di regole tec- 
niche di ulteriore dettaglio ed anche evolutive, pur compatibili 
con il quadro esistente. E cio accade grazie alia tecnica di legifi- 
cazione per "clausole generali", cui puo ricondursi non solo il 
richiamo alia "rappresentazione veritiera e corretta" ma anche il 
rinvio ai "corretti principi contabili". 
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A questo punto sorge l'ulteriore quesito se vi siano organi 
competenti alia rilevazione ufficiale dei corretti principi contabili 
e ancor piu se sia opportuno che tali organism! sussistano. La 
scelta del nostro ordinamento e equivoca, quantomeno nel senso 
che secondo alcuni la Consob, mentre ha il potere di raccoman- 
dare l'adozione dei principi di revisione, non avrebbe analogo 
potere in merito ai "principi contabili". 

Ma in realta il "potere di raccomandazione" non sposta di 
molto il problema, perche quel potere certo non si traduce in 
potere regolamentare. 

Credo anch'io auspicabile la creazione di un organismo go- 
vernativo alia stregua del Conseil National de la Comptabilite 
francese, dalla composizione articolata si da rappresentare 1'inte- 
ra gamma delle istanze e interessi coinvolti in materia di informa- 
zione contabile, e che abbia il compito di procedere alia "norma- 
lizzazione" o "standardizzazione" dei principi contabili, Organi- 
smo che peraltro non vedrei sottratto alia struttura organizzativa 
della Consob. Ma anche qui occorre stare attenti a conservare a 
tale processo di "normalizzazione" il valore di autorevole sup- 
porto o punto di riferimento nella rilevazione dei principi con- 
tabili, che peraltro non possono essere ridotti alia rigidita della 
norma tecnica scritta, se non si vuole mortificare Fevoluzione 
delle soluzioni scientifiche e dello stato stesso della tecnica. 

E qui ritorna alia mente la distinzione che gli autori francesi 
sogliono fare tra "regola delTarte" e "norma tecnica" codificata, 
distinzione che puo essere ripetuta nei confronti dei "corretti 
principi contabili" da un lato e delle "raccolte serine" di tali 
principi dall'altro lato. 

La regola dell'arte ha una origine diffusa e non formalizzata, 
poiche essa discende dallo stato della scienza e della tecnica a un 
dato momento; analoga alia consuetudine per il suo carattere 
diffuso ma non confondibile con questa per Faspetto di dove- 
rosita che si afferma a prescindere daila volonta o comportamen- 
to reiterato delle parti; eminentemente relativa ed elastica, perche 
mutevole in relazione all'evoluzione dello stato della tecnica e 
della scienza nel tempo, nello spazio e secondo le finalita per- 
seguite. 
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La "norma tecnica" raccolta da appositi organismi e invece di 
origine puntuale e formalistica, rigidamente definita non solo a un 
dato momento ma anche fino a quando non intervenga una diver- 
sa formalizzazione ad opera delForganismo preposto. 

La coincidenza fra "regola dell'arte" e "norma tecnica" do- 
vrebbe essere astrattamente possibile ove ci si riferisca a un dato 
momento, ma gia e solo eventuale con riferimento a un momento 
appena successivo ed e solo ipotetica pur riferita alio stesso 
momento in considerazione della possibile erroneita della rileva- 
zione. 

Occorre insomnia scegliere tra la certezza statica di una "nor- 
ma tecnica" scritta che mortifca Fevoluzione della scienza e della 
tecnica, e la certezza dinamica di una "regola dell'arte" che si 
aggiorna automaticamente. 

Cio non significa negare Futilita di un processo di norma- 
lizzazione, sufficientemente garantito, nella raccolta dei "principi 
contabili"; significa solo ricordare che a quelle raccolte non e 
auspicabile riconoscere un carattere regolomentare-vincolante, 
perche altro e il "principio contabile" altro e la sua "raccolta". 

Alia base segnalo Tesigenza di un nuovo tipo di certezza 
giuridica, una certezza dinamica al passo con l'evolversi del 
tessuto socio-economico. Quella stessa esigenza che mi fa vedere 
con sfavore ogni limitazione al potere d'impugnativa del bilancio 
pur certificato da parte dei soci, introdotta con l'art. 6 d.p.r. n. 
136/75, nel timore di azioni ricattatorie. Ma — come ha efficace- 
mente scritto di recente Minervini — "dal male sovente nasce il 
bene" e "cosi dal timore del 'ricatto' dei 'soci professionisti' viene 
la spinta ad un costume di maggiore correttezza nella redazione 
dei bilanci". 

E io mi chiedo con preoccupazione quanta parte abbia po- 
tato giocare, francamente, il Hmite introdotto dall'art 6 citato nei 
frenare il nostro tiepido legislatore sul cammino dell'adeguamen- 
to alle direttive comunitarie, noi che pure avevamo prodotto 
proprio all'indomani della "guerra di religione" delle impugnati- 
ve dei bilanci profonde trasformazioni nel vecchio sistema codi- 
cistico delle societa. 
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II volume analizza la recente evoluzione del diritto contabife in Europa e 
Fattuazione della riforma in Italia alia luce delle direttive comunitarie. 
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